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GOVERNDO ESTADO

SECRETARIA DA INOVACAO,
MODERNIZACAO
E TRANSFORMACAO DIGITAL

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO: 23.562.447-8
CHAMAMENTO PUBLICO N° 004/2024

OBJETO:

A selecGo da melhor proposta para a formagdo, estruturagcdo, gestdo e
operacionalizagdo de Ambiente Promotor de Inovagcdo em GovTech, em
imével situado na Rua Judlio Perneta, n.° 695, 3° Andar do Canal da Muasica no
bairro Mercés da Cidade de Curitiba/PR, com drea total dimensionada nos
anexos desta chamada, conforme as condigbées e especificacdes
estabelecidas no Edital e em seus anexos. O objetivo & selecionar empresa ou
entidade, nacionais ou estrangeiras de base tecnolégica (EBT), inclusive de
forma consorciada, que estejom engajadas em atividades de inovagdo,
pesquisa e desenvolvimento, e possuam expertise no gerenciamento de
Ambientes Promotores de Inovacado.

RECORRENTE:
ASSOCIAGAO IMPACT HUB BRASIL - CNPJ 18.702.797/0001-34

INSTITUTO SYNAPSE - CNPJ 55.482.796/0001-58

ASSOCIACAO DAS EMPRESAS BRASILEIRAS DE TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO-
ASSESPRO/PR - CNPJ 76.154.731/0001-53

RECORRIDA:
ASSOCIAGAO PARQUE SAO JOSE DOS CAMPOS - CNPJ 09.105.890/0001-70

Trata-se de Recurso Administrativo interposto tempestivamente
pela proponente ASSOCIAGAO IMPACT HUB BRASIL (CNPJ 18.702.797/0001-
34), em conjunto com as instituicées parcerias INSTITUTO SYNAPSE (CNPJ
55.482.796/0001-58) e ASSOCIACAO DAS EMPRESAS BRASILEIRAS DE
TECNOLOGIA DA INFORMAGCAO - ASSESPRO/PR (CNPJ 76.154.731/0001-53),
doravante RECORRENTE, em face de ato administrativo praticado pela
Comissdo de Selegdo, pertinente ao julgamento de propostas apresentadas
no Chamamento Pudblico em epigrafe, pelos motivos expostos na peca
recursal, que serdo oportunamente relatados.
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GOVERNDO ESTADO

SECRETARIA DA INOVACAO,
MODERNIZACAO
E TRANSFORMACAO DIGITAL

Ressalta-se que o recurso e as contrarrazées analisadas pela
comissdo se encontram disponiveis para consulta no Site da Secretaria da
Inovagdo, Modernizagdo e Transformagdo Digital na drea Hub de GovTechs:
www.inova.pr.gov.br/ Pagina/Hub-de-GovTechs.

| - DOS FATOS.

A RECORRENTE participou do Chamamento Plblico n° 004/2024,
apresentando proposta para a formagdo, estruturagdo, gestdo e
operacionalizagcdo de Ambiente de Inovagdo no 3° andar do imdvel situado
na Rua Jdlio Perneta, n° 695, ficando em segundo lugar apdés a andlise
registrada na Ata de Julgamento.

Em 12/02/2025, a Comissdo de SelecGo procedeu & abertura dos
envelopes das duas propostas recebidas, disponibilizando o resultado do
julgamento no sitio eletrénico do Hub em 14/02/2025.

Na oportunidade da sessdo publica ficou constatada a falta de
rubrica em um dos documentos (Anexo ao Plano de Trobolho/Cronograma
de Desembolso), sendo oportunizado pela ComissGo de Selecdo o
saneamento da formalidade, garantindo a competitividade do certame.

Apbs a andlise das propostas, a Comissdo de Sele¢gdo concluiu que a
RECORRIDA apresentou a melhor proposta para a formacgdo, estruturacdo,
gestdo e operacionalizagdo do Ambiente Promotor de Inovagdo em GovTech,
atendendo aos requisitos técnicos estabelecidos no edital.

Assim, a pontuagdo final atribuida pela comisséo foi de 188 pontos &
RECORRIDA e 174,67 pontos & RECORRENTE.

Diante do resultado, a RECORRENTE, manifestou sua intencdo de
interpor recurso em 20/02/2025, comparecendo no dia 21/02/2025 para
andlise integral dos documentos enviados pela RECORRIDA, formalizando sua
apresentacdo em 24/02/2025 por meio do e-mail e do Sistema e-Protocolo.

Il - ALEGAGOES DA RECORRENTE.

Em sede recursal, a RECORRENTE contesta a pontuag¢do atribuida &
primeira colocada no certame e a si prépria, separando em quatro pontos
principais sua irresignagdo:
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1. Da Inexisténcia de Consoércio na Proposta da RECORRIDA e da
violagdo ao principio da vinculagdo ao edital e ao principio da
finalidade;

2.  Da Inadequada Comprovac@o do Histérico de Gestdo de
Ambientes de Inovagdo e da violagdo aos principios da legalidade,
vinculagdo ao edital e impessoalidade e isonomia;

3. Da Insuficiéncia na Capacita¢g@o do Parceiro para Negbécios de
Impacto Social;

4.  Justificativas das Notas Técnicas — Majoragcéo da pontuagdo do
CONSORCIO IMPACT HUB.

No primeiro ponto, a RECORRENTE entende que as entidades abaixo
descritas ndo formalizam, nem configuram atuagdo em consércio:

- Associag¢do Parque Tecnoldgico de SGo José dos Campos;
- Latanzzio e Queiroz Sociedade de Advogados;

- Khanum Consultoria em Inovagéo Empresarial Ltda;

- Associagdo Exponencidade.

Em seu raciocinio a RECORRENTE infere que seria impossivel
atribuicdo da pontuagdo pela auséncia dos requisitos do Edital, frente &
inexisténcia do Termo de Atuagdo em Rede, ndo sendo constituido o
consorcio.

(@]

Quanto ao segundo ponto, a RECORRENTE enfatiza que a pontuacdo
constante na Tabela 3' do Edital ndo deve ser concedida em sua
integralidade, reportando que:

os documentos entregues a SEI-PR, pela Recorrida, para
comprovagdo dos ambientes de inovagcdo geridos foram indicados
diferentes contratos incluindo termos de cooperacdo para
implantacdo de centro de inovagdo e contratos de consultoria para
implantacgdo de parque tecnoldgico.

! maximo de 10 (dez) pontos exigindo a comprovag¢do da gestdo, atentando-se ao
no minimo 06 (seis) meses e de cada ambiente de inovacdo nos Ultimos cinco anos,
sendo concedidos 02 (dois) pontos por ambiente efetivamente gerido.
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GOVERNDO ESTADO

SECRETARIA DA INOVACAO,
MODERNIZACAO
E TRANSFORMACAO DIGITAL

Cumpre ressaltar que os contratos iniciados e encerrados em data
anterior a 2020 ndo podem ser considerados, frente o limitador de
“altimos cinco anos”.

Ademais, na documentag¢do apresentada constam dois contratos de
consultoria e apoio para implantacdo de parque tecnolégico nos
municipios de Campo Grande/MS (CT 312/2023) e Maric4/RS (CT
39/2019), e um de suporte & implementacdo de modelo de gestdo no
Municipio de Jacarei/SP (TC 1078/2022), ndo qualificGveis como
gestdo do ambiente de inova¢do, apenas se oferta a expertise para
a criagdo destes.

A RECORRENTE entende, portanto, que ndo hd evidéncias de gestdo
dos demais ambientes de inovagdo, alegando que a RECORRIDA se limita a
prestar consultorias e apoios, 0 que ndo condiz com a efetiva gestdo de
espacgos, sendo assim, acredita que a pontuagdo concedida para a
RECORRIDA se mostra irregular.

Em relagdo ao terceiro ponto, alega que o parceiro Latanzzio e Queiroz
Sociedade de Advogados, indicado pela RECORRIDA, tem experiéncia restrita
& consultoria para elaboragdo de legislagdo de inovagdo e adequagdes de
editais, sem atuacdo comprovada no apoio a empreendedores sociais.
Resumidamente, entende que:

. O parceiro ndo tem capacidade técnica.

. O plano apresentado ndo contempla o requisitado pelo edital.
. O parceiro sem capacidade técnica ndo apresenta sinergia
alguma para atuar com o proponente neste quesito.

Por esse motivo, pleiteia a revisdo do item mencionado com ajuste
para 0 pontos & RECORRIDA.

Sobre o quarto ponto a RECORRENTE entende, pelos motivos expostos
No recurso, que sua pontuagdo merece ser majorada nos seguintes termos:

e  Objeto e Objetivos: aumento de 1,5 pontos (de 7 para 8,5).
. Propésitos e Justificativas: aumento de 2 pontos (de 5 para 7).
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GOVERNDO ESTADO

SECRETARIA DA INOVACAO,
MODERNIZACAO
E TRANSFORMACAO DIGITAL

° Sugestdo de Temas Prioritdrios: aumento de 1,33 pontos (de 5,67
para 7).

. Apresentagdo de Projeto de Apoio ao Empreendedorismo e
Inovagdo em GovTechs: aumento de 10 pontos para 15.

Por fim, aduz violagdo & teoria dos motivos determinantes e &
legalidade administrativa, pela subversdo & vinculagdo ao edital, pelos
critérios utilizados na avalia¢gdo da primeira colocada.

lll - ALEGAGAO EM SEDE DE CONTRARRAZOES.

A RECORRIDA, indica preliminarmente, a ilegitimidade recursal do
consorcio proponente, uma vez que, conforme a ata do certame, o prazo para
apresentacdo de recurso foi concedido exclusivamente da proponente
classificada em segundo lugar. Sendo assim, inexistiria a legitimidade para
atuar nessa fase do processo, vez que o recurso foi interposto pelo consércio,
ndo pela proponente.

Na sequénciq, rebate a alegag¢do da inexisténcia de consoércio,
aduzindo que o Termo de Atuagdo em Rede ndo equivale a um consoércio
formal e que tal instrumento somente produzird efeitos apds a assinatura do
Termo de Convénio, o que ainda ndo ocorreu.

A Recorrida sustenta que mesmo por meio dos esclarecimentos
prestados na sessdo Perguntas e Solicitagées Recebidas pela Comisséo e
Respectivas Respostas, as informagdes divulgadas no site do certame néo
tém o condd&o de modificar cldusulas editalicias. Para tanto, seria necessdria
a republicago do edital, o que ndo ocorreu, garantindo-se assim a
observancia dos principios da publicidade e da isonomia.

Nesse mesmo sentido, argumenta que o Termo de Atuagdo em Rede
apenas formaliza a colaboragdo entre as entidades envolvidas, sem que seja
necessdria a constituico de um consércio juridico, o que ndo inibe a
Comiss@o de requisitar os documentos complementares a qualquer
momento, sem comprometer a pontuagdo atribuida.
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GOVERNDO ESTADO

SECRETARIA DA INOVACAO,
MODERNIZACAO
E TRANSFORMACAO DIGITAL

Portanto, a RECORRIDA entende que ndo houve irregularidade de sua
parte, pois o instrumento convocatério ndo exigia a apresentagdo do Termo
de Atuagdo em Rede no momento da proposta.

Sobre o ponto que discute a capacidade técnica da RECORRIDA, (1)
questiona a experiéncia da parceira Instituto Synapse, aberta hd apenas 10
meses, e ressalta que a RECORRENTE ndo apresentou os atestados de
capacidade técnica exigidos pelo edital. Além disso, (2) aponta que a Impact
Hub Brasil baseou sua comprovacéo de expertise em documentos de
entidades associadas, que possuem CNPJs distintos, o que ndo atende aos
requisitos estabelecidos em edital.

Acrescentq, aindag, que o Termo de Atuacdo em Rede da RECORRENTE
é revestido de falhas, ndo devendo ser admitido no processo administrativo
por, em sintese, se limitar a mencionar que executaria as agdes previstas no
Plano de Trabalho. Ainda, destaca que o plano de trabalho foi entregue sem
as pdginas rubricadas, o que, por si s, poderia justificar sua desclassificagéo.

Apbs os apontamentos, buscando comprovar a gestdo em
ambientes de inovagdo, a RECORRIDA detalha sua experiéncia na
administra¢gdo de mdltiplos espacos, incluindo o Parque Tecnolbgico de Séo
José dos Campos, bem como centros de inovagdo em Jacarei, Maricd e
Campo Grande, visando apresentar a execucdo efetiva desses projetos e a
sinergia entre suas instituicdes parceiras.

No tocante & captagdo de parceiros para negocios de impacto
social, a RECORRIDA busca rebater as alegagdées da RECORRENTE,
demonstrando que o escritério Lattanzio e Queiroz possui atuagdo
consolidada na estruturagdo de ecossistemas de inovagdo e politicas
publicas.

Quanto a pontuagdo atribuida pela Comisséio de Selegéo, a
RECORRIDA entende que a RECORRENTE ndo comprovou experiéncia propria
em gestdo de ambientes de inovagcdo, mas apenas de suas associadas. Além
disso, sustenta que a expertise demonstrada se limitou a coworkings, sem
evidéncias de atuag¢do na incubagdo e aceleragdo de negbcios GOVTECH.
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GOVERNDO ESTADO

SECRETARIA DA INOVACAO,
MODERNIZACAO
E TRANSFORMACAO DIGITAL

A RECORRIDA ainda sustenta que a proposta da RECORRENTE nd&o
apresentou dados concretos sobre o ecossistema GovTech no Parang,
limitando-se a reproduzir trechos do edital, enquanto a RECORRIDA trouxe um
panorama mais aprofundado do setor em nivel nacional.

Também observa que a RECORRENTE ndo detalhou adequadamente
sua estratégia de captagcdo de receitas nem comprovou a viabilidade
financeira do projeto, tornando incerta sua execugdo sem custos adicionais.

Por fim, classifica as alegacdes da RECORRENTE como infundadas e
meramente especulativas, sem qualquer embasamento concreto para
questionar o resultado do certame.

Assim, requer o ndo provimento do recurso interposto pelo Consércio
Proponente, reafirmando que a proposta da ASSOCIACAO PARQUE SAO JOSE
DOS CAMPOS atende ao edital e que a Comissdo de Selegdo atuou de
maneira criteriosa, transparente e isondmica e, portanto, prospera a validade
do julgamento.

IV — DA ANALISE PELA COMISSAO.
1) DA PONTUAGAO DO CONSORCIO NA PROPOSTA DA RECORRIDA.

A RECORRENTE infere que era imprescindivel a apresentacdo do
“Termo de Atuacdo em Rede” (Anexo IX, previsto no item 28.1) para
comprovagdo da efetiva sinergia entre os atores participantes, devendo
haver retificag@o da nota atribuida & Associagdo Parque Tecnoldgico de Séo
José dos Campos, com a perda dos 10 pontos atribuidos ao quesito
“Existéncia de Consoércio com Outra Entidade”.

Para a RECORRENTE os documentos apresentados pela primeira
colocada:

“indica(m), meramente, a existéncia de ‘parcerias’ com Latanzzio e
Queiroz Sociedade de Advogados, Khanun Consultoria em Inovagédo
Empresarial Ltda e Associa¢cdo Exponencidade, ndo demonstrando a
formalizagéo de um consoércio - situagdo que enseja a perda integral
dos 10 pontos atribuidos nesse critério”.
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E TRANSFORMACAO DIGITAL

Divergindo da opinido da Recorrente, a Recorrida assevera que (i) o
Chamamento PUblico n° 04/2024, por sua natureza voltada & inovagdo, néo
exigia a formalizagcdo de um consércio nos moldes tradicionais, mas sim a
demonstragdo de uma atuagdo coordenada em rede, flexibilizando a
interpretagdo do termo ‘consércio’; (i) o Termo de Atuagdo em Rede,
conforme previsto no edital, ndo tem o objetivo de constituir um consércio
empresarial, mas sim de regular a colaborag@o entre as partes na execugdo
da parceria, produzindo efeitos apenas apds a assinatura do Termo de
Convénio, em momento oportuno; e que (iii) caso se entendesse pela
exigéncia de formagdo de consoércio, entéo haveria a obrigatoriedade de
todas as parceiras atenderem aos requisitos do edital, como a comprovacédo
de tempo minimo de existéncia, bem como caberia & empresa lider exercer
a representac¢do perante a Administragdo PUblica, o que ndo foi demonstrado
no caso pela Recorrente.”

De fato, assiste razdo a recorrida ao afirmar que o termo ‘consércio’
utilizado na presente chamada pUblica tem, por esséncia, a atuagdio em rede,
termo que encontra guarida no texto da Lei Federal n° 13.019/2014.

A Comiss@o de Selegdo entendeu, durante o julgaomento das
propostas, que ambas as proponentes indicaram, de forma explicita, a
possibilidade de sua futura atuagdo em rede para a formacgdo, estruturacdo,
gestdo e operacionalizagdo de Ambiente Promotor de Inovagdo em GovTech
do no Parand.

Ou seja, apesar de nenhuma das proponentes ter formalizado um
consoércio propriamente dito, no entendimento da Comissdo de Selecdo,
ambas atenderem ao quesito “EXISTENCIA DE CONSORCIO COM OUTRA
ENTIDADE”, na medida em que demonstraram em suas propostas a “sinergia
entre redes de atores, organizagdes, pessoas, espacos, infraestruturas,
espacgos publicos ou privados propicios @ inovagdo, d pesquisa cientifica e
tecnolégica e ao empreendedorismo, que facilite a constituicdo de
ambientes baseado no conhecimento de modo articulado” (itens 4.6.1 do
edital) fazendo jus, portanto, & pontuagéo do quesito.
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No julgamento feito pela Comissdo de Selecdo, a RECORRIDA, apesar
de ndo ter juntado o Anexo IX & sua a Proposta, evidenciou em seu Plano de
Trabalho as obrigagées de cada membro da futura atuagéo em rede
(consércio), conforme se extrai do ponto 5.4.3.2 — atuagéio em rede as pags.
23-25, cumprindo com o objetivo de apresentar sua rede de atuacgdo e
demonstrar a intengdo de constituigdo de parcerias com sinergia.

Assim, para a pontuagdo da Proposta, o especificado de forma
detalhada no Plano de Trabalho e a apresentacdo de Declaracées de
Instituig@o Parceira subscritas por Latanzzio e Queiroz Sociedade de
Advogados, Khanum Consultoria em Inovagdo Empresarial Ltda e Associagdo
Exponencidade cumpriram a finalidade que se esperava, qual sejq,
demonstrar a intengdo de atuagdo em rede e a capacidade de colaboragdo
entre as entidades.

Importante lembrar que, no dmbito dos processos administrativos,
preponderam principios de grande relevancia, a exemplo dos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade.

Consoante ao acima exposto, o art. 22 da Lei de Introdugbes das
Normas Brasileiras que rege o processo administrativo, dispde sobre a
importdncia da andlise das situag¢des praticas. Veja:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, seréo
considerados os obstdculos e as dificuldades reais do gestor e as
exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serd&o
consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agdo do agente.

No caso em andlise, a documentagdo apresentada & hdbil em
demonstrar a capacidade da proponente, ora RECORRIDA, em atender o
objeto do Edital com o objetivo de atingir a finalidade do ato administrativo,
que, no presente caso, € selecionar a proposta que melhor atenda ao
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interesse publico na promog¢do da inovagdo e no desenvolvimento do
ecossistema GovTech no Parand.?

Por isso, no presente caso, a Comissdo de Selegdo, em observancia
ao principio do formalismo moderado, entendeu que a auséncia do Anexo IX
ndo era motivo suficiente para desclassificar a proposta da RECORRIDA ou
para reduzir sua pontuacdo, uma vez que a intengdo de atuagdo em rede e a
capacidade de colaboragdo foram demonstradas.

De todo modo, registra-se que, em respeito ao principio da seguranga
juridica e & necessidade de formalizar adequadamente a parceria, serd
exigido, oportunamente, da proponente selecionada, antes da assinatura do
Termo de Convénio ou Colaboragdo, a apresentacdo do Termo de Atuagdo
em Rede devidamente subscrito por ela e seus parceiros, ou outro
instrumento juridico que garanta a efetiva colaboragdo e a divisdo de

responsabilidades entre as entidades envolvidas.

2) DO HISTORICO DE GESTAO DE AMBIENTES DE INOVAGAO PELAS
PROPONENTES.

A Comiss@io de Selecdo cautelosamente analisou todos os
documentos apresentados durante o certame, constatando que néo houve
qualquer concessdo de privilégio & primeira colocada, que efetivamente
demonstrou a capacidade técnica de forma cabal, pelos documentos
presentes nos envelopes e demais documentos acostados no momento das

2 Neste sentido, segue a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Uni&o: “Falhas
formais, sandveis durante o processo licitatério, ndo devem levar & desclassificagdo da
licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a Administragdo Pdblica deve pautar-se pelo
principio do formalismo moderado, que prescreve a adog¢do de formas simples e suficientes
para propiciar adequado grau de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados,
promovendo, assim, a prevaléncia do conteddo sobre o formalismo extremo, respeitadas,
ainda, as praxes essenciais & protecdo das prerrogativas dos administrados.” TCU. Acérdéo
357/2015-Plendrio. Também nesta linha, o Acérddo 1795/2015-Plendrio: “E irregular a
inabilitagdo de licitante em razéo de auséncia de informagdo exigida pelo edital, quando a
documentagdo entregue contiver de maneira implicita o elemento supostamente faltante e a
Administrag@o ndo realizar a diligéncia prevista no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993, por
representar formalismo exagerado, com prejuizo & competitividade do certame.”

Assinatura Avancgada realizada por: Cap. Qopm Maykon Roberto Katsuyoshi Nishida Marinho (XXX.914.929-XX) em 14/03/2025 17:08. Inserido ao protocolo 22.808.795-
5 por: Lis Harumi de Sa Florido em: 14/03/2025 16:59. Demais assinaturas na folha 794a. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 7afa2722192414da7b38cabfd9094db1.




\$ / \/) oc rJ‘:.

\;g o el 4
/7 N0\
|-' [Fs. 784 Y\
PARANA oy
AN X/

G5
\\/l::l'__lr D j/

GOVERNDO ESTADO

SECRETARIA DA INOVACAO,
MODERNIZACAO
E TRANSFORMACAO DIGITAL

contrarrazdes, que confirmaram sua condi¢do preexistente. Assim,
esclarecendo com afinco os pontos trazidos pela RECORRENTE.

Oportunamente, a Lei n° 14.133/2021 prevé a possibilidade de
complementagdo de informagdes acerca de documentos j& apresentados:

Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagcdo, ndo serd
permitida a substituicdo ou a apresentagdo de novos documentos,
salvo em sede de diligéncia, para:

| — complementag¢do de informagdes acerca dos documentos j&
apresentados pelos licitantes e desde que necessdria para apurar
fatos existentes & época da abertura do certame;

Il — atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a
data de recebimento das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitagcdo, a comisséo de
licitagcdo poderd sanar erros ou falhas que ndo alterem a substdncia
dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes
eficdcia para fins de habilitagdo e classificagdo.

Sob essa perspectiva, conforme o Ministro Relator WALTON ALENCAR
RODRIGUES por meio do Acérddo 1.211/2021-Plendrio esse artigo encontra
consondncia do interesse publico, com a prevaléncia do processo (meio)
sobre o resultado desejado (fim):

admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar
condi¢do pré-existente a abertura da sessdo publica do certame ndo
fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificagdo do licitante, sem que Ihe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagcdo, resulta em objetivo dissociado do interesse publico, com
a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

O mesmo entendimento é aplicado pelo Tribunal de Contas do Estado
do Parand - TCE-PR, como exemplo disso, cita-se o Acorddo 3.409/2023,
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Plendrio, julgamento realizado pelo Conselheiro Rel. lvens Zschoerper Linhares
em 26/10/2023, o Plendrio do TCE/PR permitiu a complementagéo de
informacgées do documento de Inscricdo de Empresario Individual relativas a
fatos anteriores & abertura do certame.

Dessa forma, a RECORRENTE aponta a auséncia do preenchimento do
requisito da Tabela 3 do Anexo | dos Critérios de Avaliagdo, em especifico
quanto ao seguinte ponto: N.° de espagos de Ambientes Promotores de
Inovagdo geridos nos ultimos cinco anos, tendo cada ambiente sido gerido
por no minimo 06 (seis) meses cada. Para cada espaco a Comissdo de
Seleg@o poderia conceder 2 (dois) pontos, podendo a proponente alcancar a
pontuacdo méaxima de 10 (dez) pontos, que foram concedidos a ambos os
proponentes.

A RECORRIDA, por sua vez, apresentou comprovagdo documental de
que readliza a gestdo, administragdo, operacdo, manutengdo, expansdo,
consolidacgdo e internacionalizagdo de ambientes inovadores.

A RECORRIDA separa seus ambientes de inovagéo em 03 (trés) tipos
que estdo localizados em diversos estados e municipios, sendo:

a) Parque Tecnoldgico Séo José dos Campos;
b) Galeria do Empreendedor;
d) Casa do Café.

Nessa légica, entende-se que as agdes do Contrato de Gestdo
135/2017 que teve inicio em maio de 2017 e término em maio de 2022 (para
pontuagdo considera-se o prazo de 2020 em diante), foram comprovadas
com plausibilidade as gestdes nos seguintes locais:

i) Parque Tecnolégico S@&o José dos Campos, situado na Estrada
Altino Bondesan n° 500, no Distrito de Eugénio de Melo;?

3 Parque de Inovagdo Tecnologica Sao josé dos Campos. Disponivel em: https://pitsjc.org.br/ .
Acesso em 13 de margo de 2025.
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ii) A Galeria do Empreendedor no Mini Shopping Castelli, localizada &
Rua Jodo Rodolfo Castelli, n° 1661, Campo dos Alemaes;*

iii) A Casa do Café que estd localizada na Avenida Olivo Gomes, 100,
Santana.®

O Contrato de Gestéo 307/2022 é referente ao contrato com a
Prefeitura Municipal de SGo José dos Campos, e prevé a gestdo da Startup
sdo  José (<https://pitsjc.org.br/programas/startup-sao-jose/com>)
programas de ideagdo, incubagdo e aceleragdo que acompanham desde a
fase de ideagdo até a escala que teve inicio em maio de 2022 com término
previsto para maio de 2027.

Observa-se que apenas esses contratos ja totalizam 8 (oito) pontos
e ultrapassam a experiéncia de no minimo de 6 (seis) meses, totalizando uma
experiéncia de 5 (cinco) anos, considerados o periodo de 2020 em diante.

Além desses documentos, a RECORRIDA ainda demonstra por meio da
Gestdo do Centro de Inovagdo e Empreendedorismo de Jacarei - CIEJ,
formalizado pelo Termo de Colaboragdo n° 1.078.00/2022, assinado em 25 de
outubro de 2022 sua capacidade técnica para gestdo de mais um ambiente.
Ou seja, a RECORRIDA obtém mais 2 (dois) pontos, alcangando a pontuagéio
maxima do critério da Tabela 3.

Acrescenta-se ainda, mesmo com o alcance da pontuagdo mdaxima,
o espaco de inovacgdo operado pela RECORRIDA em Marica/RJ, formalizada
pelo Termo de Contrato n° 39/2019, demonstra sua atuagdo como operadora
direta do ambiente de inovagdo constatados também pelo Plano de Trabalho
a gestdo de mais um ambiente.

Também, consta junto ao envelope entregue na data da sessdo
pUblica, o Contrato 312/2023, referente a operacdo do Parque Tecnolégico no
municipio de Campo Grande/MS que demonstra a sua atuagdo continua na

4 Prefeitura S&o José dos Campos - Galeria do Empreendedor. Disponivel em:
https:/ /www.sjc.sp.gov.br/servicos/inovacao-e-desenvolvimento-
economico/empreendedorismo/galeria-do-empreendedor/. Acesso em 13 de margo de 2025.
® Prefeitura Séo José dos Campos — Atracdo e Apoio a Novos Empreendedores. Diposnivel em:
https:/ /www.sjc.sp.gov.br/carta-de-servicos/empresas/casa-do-cafe/startups/atracao-e-
apoio-a-novos-empreendedores/. Acesso em 13 de margo de 2025.

ol

Assinatura Avancgada realizada por: Cap. Qopm Maykon Roberto Katsuyoshi Nishida Marinho (XXX.914.929-XX) em 14/03/2025 17:08. Inserido ao protocolo 22.808.795-
5 por: Lis Harumi de Sa Florido em: 14/03/2025 16:59. Demais assinaturas na folha 794a. A autenticidade deste documento pode ser validada no endereco:
https://www.eprotocolo.pr.gov.br/spiweb/validarDocumento com o cédigo: 7afa2722192414da7b38cabfd9094db1.



https://www.sjc.sp.gov.br/servicos/inovacao-e-desenvolvimento-economico/empreendedorismo/galeria-do-empreendedor/
https://www.sjc.sp.gov.br/servicos/inovacao-e-desenvolvimento-economico/empreendedorismo/galeria-do-empreendedor/
https://www.sjc.sp.gov.br/carta-de-servicos/empresas/casa-do-cafe/startups/atracao-e-apoio-a-novos-empreendedores/
https://www.sjc.sp.gov.br/carta-de-servicos/empresas/casa-do-cafe/startups/atracao-e-apoio-a-novos-empreendedores/

GOVERNDO D O ESTADO

SECRETARIA DA INOVACAO,
MODERNIZACAO
E TRANSFORMACAO DIGITAL

gestdio desse espago com a execucgdo direta para a operagdo do Parque
Tecnoldgico de Campo Grande.

Importante salientar que existem outros atestados e Contratos com
empresas e associagbes como SEBRAE, Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial - ABDI, NICK ASSISTENTE VIRTUAL DE SAUDE LTDA,
Agéncia de Promogdo de Exportagdes do Brasil - Apex-Brasil, Secretaria
Municipal de Inovagdo e Tecnologia de S&o Paulo, Prefeitura de
Pindamonhangaba, Prefeitura de Panambi e entre outros que, confirmam
capacidade técnica para o atendimento do objeto deste Chamamento.

Diante do exposto, por meio da andlise dos atestados de capacidade
técnica e dos contratos apresentados, a Comissdo verificou a existéncia de
elementos concretos que comprovam a expertise da RECORRIDA na gestdo
de ambientes de inovagdo, sendo correta a concessdo da pontuagdo
maxima neste quesito.

3) DA CAPACITAGAO DO PARCEIRO LATTANZIO E QUEIROZ PARA
NEGOCIOS DE IMPACTO SOCIAL.

Aduz a RECORRENTE que as agdes promovidas pelo escritorio
Lattanzio e Queiroz ndo deveriam ser pontuados, visto que o parceiro néo
detém comprovagdo de atuagdo consolidada no fomento de negécios de
impacto.

Por outro lado, a RECORRIDA argumenta que seu parceiro, por meio da
criagcdo de instrumentalizagdo de leis e formalizagdo de pactos para o
desenvolvimento sustentdvel, demonstra o requisito.

Pois bem, a Comissdo entende pertinente a manutengdo da
pontuacgdo.

O item 2.1 deste Edital prevé que a parceria do consércio a ser
formalizado tem por objeto a formagdo, estruturagéo, gestdo e
operacionalizagéio de Ambientes Promotores de Inovagéo, ou seja, a
parceria deve envolver o conjunto de agdes a serem desenvolvidas no HUB,
conforme disposto em Edital:

A parceria tem por objeto a formagdo, estruturagéo, gestdo e
operacionalizagdo de Ambiente Promotor de Inovagéo em GovTechs,
especialmente startups GovTechs para a sua efetiva utilizagdo,
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incubando-as e acelerando-as, com intuito de prestacéo de
servicos ao Governo do Estado do Parand, de acordo com o Marco
Legal das Startups (Lei Complementar n.° 182/2021). Ainda, visa
preponderantemente estruturar um ecossistema voltado a solugées
que acelere o processo de digitalizagdo e transformacgdo digital da
gestdo publica, bem como, desenvolver uma estratégia e uma viséo
de futuro na formagd&o de novos talentos para a economia criativa e
o empreendedorismo inovador, visando o desenvolvimento do
Estado.

Estdo aptas a serem instituigbes parceiras, para os efeitos deste
certame, qualquer instituicdo, publica ou privada, localizada ou ndo no
estado do Parand, como empresas, startups, Organizagdes Nd&o
Governamentais (ONG's), IES's, associacdes, cooperativas, universidades
publicas e privadas e 6rgdos publicos que na proposta demonstrem
alinhamento com o proponente, conforme item 1.7.1 do Edital.

A experiéncia do escritério de advocacia em mentorias, capacitagdes
e negébcios de impacto social foi devidaomente comprovada com as
documentagdes juntadas, atendendo aos requisitos do Edital, sendo
demonstrada a forte sinergia entre as instituicbes, considerando suas
atuagdes conjuntas com os demais parceiros e o proponente, bem como seu
alto desempenho e conhecimento sobre o ecossistema de inovagdo.

A RECORRIDA apresentou provas demonstrando que sua atuagdo néo
se restringe a agdes pontuais, mas estd estruturada na implementagéo de
politicas pUblicas voltadas ao desenvolvimento do ecossistema de inovagdo.
As atividades conduzidas pelo escritorio Lattanzio e Queiroz séo essenciais
para o fortalecimento desses ecossistemas, garantindo a efetividade das
iniciativas, a partir das seguintes atividades:

. Criacdo e instrumentalizagdo de leis, incluindo a Lei de Liberdade
Econémica, a Lei do Governo Digital, o Marco Legal das Startups e a Lei
de Inovagdo, proporcionando seguranga juridica a empreendedores
e investidores;

° Formalizagdo de pactos para o desenvolvimento sustentével,
como o Pacto Estadual e a Primeira Governanca Estadual em Mato
Grosso, promovendo alinhamento entre setor publico, privado,
academia e sociedade civil;
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. Mobilizagdo e engajomento estruturado, através de eventos,
capacitagées e programas especificos para gestores publicos,
empreendedores e pesquisadores, fomentando a cultura da
inovagdo e o desenvolvimento econdémico sustentavel.

Dessa forma, entende-se que os relatérios analisados demonstram a
efetiva participagdo do escritério Lattanzio e Queiroz em agdes concretas que
estruturam e incentivam a inovagdo nos municipios, incluindo a elaboragdo
de propostas de editais, regimentos e oficios no dmbito da Conferéncia
Municipal de Inovagcdo de Sinop. O envolvimento ativo na formulagdo de
instrumentos legais e normativos atesta a capacidade da RECORRIDA em
viabilizar iniciativas de impacto social.

P

A inovagcdo em politicas pdblicas é fundamental para a
modernizagdo das estruturas governamentais, influenciando diretamente o
desenvolvimento de uma nagdo. Em um cendrio no qual os desafios e as
necessidades est@io em constante mudanga, esse processo exige a adogdo
de novas abordagens para otimizar a alocagdo de recursos, aprimorar a
prestagcdo de servigos e enfrentar questées sociais complexas de forma
eficaz. Auxiliar a sedimentag@o do Marco Legal de CT& em municipios e sua
implementagdo, com capacitagdo para gestores e empreendedores tém
relevante impacto social.

Impacto social € a mudanga significativa e positiva que uma agdo,
projeto, politica ou iniciativa gera na sociedade, melhorando a qualidade de
vida das pessoas e promovendo o bem-estar coletivo. Esse impacto pode
ocorrer em diversas dreas, como educagdo, saude, meio ambiente, economia
e incluséo social, transformando a realidade da populagdo beneficiada.

Portanto, com base nos documentos e evidéncias apresentadas,
entende-se comprovada a suficiéncia na capacitagdo do parceiro para
atuar em negécios de impacto social, demonstrando que a atuagdo do
proponente Associagcdo Parque Tecnoldgico de S&o José dos Campos tem
abordagem estruturada e continuaq, voltada ao desenvolvimento de negécios
de impacto social, na qual o parceiro tem potencial para proporcionar a
capacita¢do real de empreendedores, suporte técnico e assessoramento em
Pesquisa e Andlise de Editais de Apoio Financeiro (item 2.1.7 da Proposta
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Técnica), elemento essencial para o fortalecimento do ecossistema de
inovacado.

Diante do exposto, as alegagbes apresentadas ndo se sustentam
diante das evidéncias que demonstram a capacidade técnica, a
conformidade do plano de trabalho com o edital e a forte sinergia entre as
partes. O Parque Tecnolégico de SGo José dos Campos ndo apenas atende
aos requisitos, mas se destaca como um parceiro estratégico para a
iniciativa.

4) JUSTIFICATIVAS DAS NOTAS TECNICAS - MAJORAGAO DA

PONTUAGAO DO CONSORCIO IMPACT HUB

Em relagdo as justificativas das notas técnicas a RECORRENTE pleiteia
pela majoragcdo em sua pontuagdo, da seguinte forma:

- OBJETO E OBJETIVOS: AUMENTO DE 1,5 PONTOS (DE 7 PARA 8,5);

- PROPOSITOS E JUSTIFICATIVAS: AUMENTO DE 2 PONTOS (DE 5 PARA
7);

- SUGESTAO DE TEMAS PRIORITARIOS: AUMENTO DE 1,33 PONTOS (DE
5,67 PARA 7);

- APRESENTACAO DE PROJETO DE APOIO AO EMPREENDEDORISMO E
INOVACAO EM GOVTECHS: AUMENTO DE 10 PONTOS PARA 15.

Atentando-se ds argumentagdes do Recurso interposto, a Comissdo
de Selec¢do, apds revisitar individualmente as documentagdes, entende que
ndo merece prosperar as alegagodes levantadas pela RECORRENTE, visto que
para a andlise foram seguidos os requisitos objetivos do Edital, sendo
pontuada individualmente cada proponente e de forma personalissima em
sua avaliagdo cada item, demonstrando a devida motivagdo de suas
decisbes no momento do julgamento das propostas como forma de
proporcionar a ampla defesa e contraditério aos proponentes.

Portanto, a Comissdo de Sele¢gdo entendeu por néo alterar qualquer
uma das notas pelas mesmas razdes elencadas na Ata, visto que:

41) Os atestados apresentados estéio amparados apenas na
RECORRENTE, sem comprovar a expertise de seus parceiros. Dessa
forma, apenas citar a expertise pretérita ndo enseja pontuacgdo.
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4.2) Ainda, a RECORRENTE néo forneceu dados sobre o ecossistema de
Govtech no Parand, apenas reescreveu o objeto do edital, nem sequer
demonstrou o contexto de GovTechs no Estado. De outro norte, a
RECORRIDA apresentou o contexto nacional das Govtechs, apesar de
ndo apresentar o contexto em especifico do Estado do Parand, o que
justifica a diferenga das notas.

4.3) A RECORRENTE n&o apresentou metodologia clara, requisito
expressamente colocado a ser avaliado, ndo houve qualquer
fundamentagdo em dados concretos, comprometendo a efetividade
da proposta.

4.4) Por fim, diferentemente da proposta apresentada pela
RECORRIDA, a Recorrente focou excessivamente na estruturacéo e
gestdo do ambiente, deixando em segundo plano o

desenvolvimento de negécios GOVTECH, que é o eixo central do

edital.

Merece maior detalhamento, ao que se refere a perda de pontuagdo
pela auséncia do planejamento de programas de incubagdo, aceleragdo e
mentores.

O Plano de Trabalho busca apresentar as metodologias e
ferramentas a serem utilizadas no projeto. Em resumo, serve para
compreender a viabilidade do projeto de operacionaliza¢gdo da aceleragdo e
incubacdo de startups GovTech para a efetiva implementagdo dos ciclos e a
consisténcia nas execugdes que serdo organizados no referido cronograma.

Partindo para andlise do apresentado pela RECORRENTE, o
Cronograma sozinho ndo é suficiente para demonstrar a viabilidade da
proposta, por dois motivos:

i) ndo é possivel evidenciar no que consta no Plano de Trabalho a
metodologia e detalhamento, conforme requisitado em Edital,
fazendo com que o cronograma seja inconsistente pela auséncia de
mera evidéncia no instrumento principal; e

ii) o alto o custo proposto para o mapeamento do Ecossistema e
estudo de cadeias produtivas e vocagdes tecnologicas da regido,
bem como o custo zero no mapeamento de ecossistema de
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inovagcdo sem qualquer mengdo e detalhamento no Plano de
trabalho que demonstram a viabilidade dos projetos compromete
sua coeréncia.

Portanto, devido & auséncia no Plano de Trabalho de comprovagdes
concretas por parte da RECORRENTE, especialmente no que se refere a
simples evidéncia de viabilidade financeira de alguns de seus itens na
propostaq, justifica ds notas atribuidas, visto que a simples existéncia de um
cronograma grdafico ndo substitui o requisito do edital de presenga de
metodologia clara do projeto.

Diante do exposto, conclui-se que ndo hd razbées para revisdo das
notas técnicas, prevalecendo a decisdo da Comissdo que foi devidamente
fundamentada em critérios objetivos, alinhados ao que determina o Edital,
garantindo isonomia e transparéncia no processo.

5) DA VIOLAGAO A TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES E A
LEGALIDADE ADMINISTRATIVA, PELA SUBVERSAO A VINCULAGAO AO
EDITAL

Durante o processo administrativo a Comiss@o de Selecdo buscou a
observancia dos Principios da Administragdo PUblica, dispostos no artigo 37
da Constituigo Federal de 1988, em especial os da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, dentro dos estritos
limites normativos.

Destaca-se, ainda, o cumprimento do dever de diligéncia para a
corregdo de eventuais vicios sandveis, em respeito ao principio da
efetividade, assegurando o interesse publico e a ampla competitividade do
certame.

Além disso, cada decisdo foi devidamente motivada, de acordo com
as disposi¢cdes do edital e da legislagdo aplicavel, em conformidade com a
Teoria dos Motivos Determinantes, que exige que a validade do ato
administrativo esteja atrelada & veracidade e & congruéncia dos motivos que
o justificam, afastando, assim, qualquer alegagcdo de nulidade.
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Dessa forma, ndo hd que se falar em violagdo de qualquer principio
da Administragdo Pdblica, especialmente aos que se referem a legalidade, &
isonomia ou @ vinculagdo ao edital, uma vez que todas as agdes da Comissdo
de Selegdo foram conduzidas estritamente dentro dos par@metros legais e
normativos aplicaveis.

V - ESCLARECIMENTO A RECORRIDA — ATESTADOS DE CAPACIDADE
TECNICA COM CNPJs DIVERSOS

Conforme o Estatuto Social da ASSOCIACAO IMPACT HUB BRASIL, as
demais associagdes tém o poder de representatividade junto aos 6rgdos
publicos federais, estaduais e municipais para a viabilizagéo dos produtos e
servigos desenvolvidos ou aqueles que venham a ser realizados, conforme
consta no artigo 2, inciso V do referido instrumento.

VI - DA CONCLUSAO

Por todo o exposto, concluimos que os argumentos trazidos pela
RECORRENTE em sua peca recursal se mostraram insuficientes para conduzir
esta Comissdo de Selecdo a reforma da decisdo atacada. Por consequéncia,
ndo haverd a republicagdo da Ata, mantendo-se na integra a decisdo da
Comissdo de Selec¢do, pelos motivos elencados acima.

VIl - DECISAO

Isto posto, sem mais nada a considerar, respeitados os principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, CONHEGO do RECURSO
apresentado pela empresa ASSOCIAGAO IMPACT HUB BRASIL para, NO
MERITO, NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se vencedora Chamamento
Pablico 004/2024 a empresa ASSOCIAGAO PARQUE TECNOLOGICO DE SAO
JOSE DOS CAMPOS.

Encaminhe-se ao Secretdrio para homologagdo do resultado e
publicagdo.

Diego de Oliveira Nogueira
Presidente da Comissdio

Marcela Milano Centa
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Membro da Comisséio de Selegéo
Maykon Roberto Katsuyoshi Nishida Marinho

Membro da Comisséo de Selegéo

1. CONSIDERANDO os autos da Chamada PUblica n. 004/2025 e a decisdo
da comissdo de sele¢cdo na andlise do recurso e sua contrarrazdo,
reitero como vencedora a empresa ASSOCIAGAO PARQUE
TECNOLOGICO DE SAO JOSE DOS CAMPOS.

2. HOMOLOGO o processo e determino que a proponente vencedora seja
convocada para assinatura do Termo de Colaboragéo.

3. PUBLIQUE-SE.

Curitiba, assinado eletronicamente.

Alex Canziani Silveira

Secretdrio de Estado da Inovagéio, Modernizagéio e Transformacéo Digital
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