ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE SELECAO DA
SECRETARIA DE ESTADO DA INOVACAO, MODERNIZACAO E
TRANSFORMACAO DIGITAL (SEI)

Ref: Chamamento Publico 004/2024
Ambiente Promotor de Inovagao em Govtech

CONSORCIO PROPONENTE LIDERADO PELA ASSOCIACAO IMPACT HUB
BRASIL, composto pela ASSOCIACAO IMPACT HUB BRASIL (CNPJ 18.702.797/0001-34),
INSTITUTO SYNAPSE (CNP] 55.482.796/0001-58) e ASSOCIACAO DAS EMPRESAS
BRASILEIRAS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO - ASSESPRO/PR (CNPJ
76.154.731/0001-53), ora em diante denominada RECORRENTE/CONSORCIO IMPACT
HUB, através de seu representante legal infra-assinado, vem, mui respeitosamente,
apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

frente ao julgamento das propostas, exarado pela Comissao de Sele¢ao do Chamamento
Publico n°® 004/2024, que atribuiu Nota Técnica de 174,67 pontos ao CONSORCIO IMPACT
HUB e 188 pontos a ASSOCIACAO PARQUE TECNOLOGICO DE SAO JOSE DOS
CAMPOS - CNPJ 09.105.890/0001-70, ora em diante denominada
RECORRIDA/ASSOCIACAO PARQUE TECNOLOGICO, a qual entendemos estar
incorreta, frente aos critérios de avaliagdo previstos no Edital e seus Anexos, conforme
passaremos a expor.

I- DA TEMPESTIVIDADE

Consoante o Edital, a publicacao do Resultado Preliminar ocorreu em 14/02/2025, incluindo
Despacho que ajustou o cronograma de prazos, determinando que o prazo fatal para
interposicao de recurso se encerra no dia 24/02/2025. Assim, este recurso é tempestivo,
sendo protocolado dentro do prazo legal, via e-mail hubgovtech@inova.pr.gov.br, conforme
Item 16.3.1 do Edital.

II - DO BREVE RESUMO DO OBJETO
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Trata-se de Chamamento Publico para sele¢ao da melhor proposta para a formagao,
estruturagao, gestdo e operacionalizacio de um Ambiente Promotor de Inovagao em
GovTech, em consonadncia com as exigéncias constantes do Edital n® 004/2024 e de seus
anexos, os quais estabelecem critérios técnicos e de sustentabilidade, distribuidos em tabelas
de avaliacao (Anexo I).

IIT - DOS FATOS E DOS PONTOS CONTROVERTIDOS

1. Da Inexisténcia de Consoércio na Proposta da Recorrida e da violacao ao principio
da vinculacdo ao edital e ao principio da finalidade:

O Edital, por meio do Anexo I — Dos Critérios de Avaliacao, atribui até 10 pontos ao quesito
“Existéncia de Consorcio com Outra Entidade” — requisito que pressupde a apresentacao do
“Termo de Atuacdo em Rede” (Anexo IX e Item 29.1) para comprovacgao da efetiva sinergia
entre os atores participantes.

A definicao do consorcio pelo proprio edital € de uma concretizacao de sinergias entre redes
de atores e organizacoes que facilite a criagdo de um ambiente articulado que estimule a
troca de conhecimento e promova a inovagao, a pesquisa e o desenvolvimento tecnoldgico.

ANEXO | - DOS CRITERIOS DE AVALIAGAO

1 | Mow

TABELA 1 - CRITERIOS ESTRUTURANTES E DE SUSTENTABILIDADE

Nome do requisito Descrigiao Critérios de pontuagao

Mos termos do subitem 4.1, W, deste
edital, uma instituicdo parceira podera
entrar junto com o proponente neste
edital. O documento desta parceira deve
demonstrar a efetiva concretizagdo de
sinergia entre redes de  atores, | Existéncia de consdrcio com instituicdo
organizagoes, pPESSDAES, espagos, | parceira: 10 pontos

infragsfruturas, espagos pdblicos ou | Mao cumprimento do critério: O pontos
privados propicios a inovacao, a pesquisa
cientifica ] tecnolagica e ao
empreendedorismo, que facliie a
constituigio de ambientes baseado no
conhecimento de modo articulado.

EXISTEMCIA DE CONSORCIO COM
OUTRA ENTIDADE

Nos documentos apresentados pela Recorrida, observa-se que a ASSOCIACAO PARQUE
TECNOLOGICO de Sao José dos Campos indica, meramente, a existéncia de “parcerias”
com Latanzzio e Queiroz Sociedade de Advogados, Khanun Consultoria em Inovagao
Empresarial Ltda e Associagao Exponencidade, ndao demonstrando a formalizagao de um

consorcio — situagao que enseja a perda integral dos 10 pontos atribuidos nesse critério.
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GOVERNO DO ESTADO DO PARANA
SECRETARIA DE ESTADO DA INOVAGAO, MODERNIZAGAO E TRANSFORMAGAO DIGITAL (SEf)

EDITAL DE CHAMAMENTO SEI N°, 04/2024

Objeto: Seleco da melhor proposta para a formaglo, estruturaclo, gestdo e operacionalizacio de
Ambiente Promotor de Inovagio em GovTech, em imovel situado na Rua Julio Perneta, n.? 695, 32 Andar
do Canal da Musica no bairro Mercés da Cidade de Curitiba/PR, conforme as condigdes e especificagbes
estabelecidas no Edital e em seus anexos

DECLARAGAO DE INSTITUICAO PARCEIRA

O LATTANZIO E QUEIROZ SOCIEDADE DE ADVOGADOS,
inscrito no CNPJ n* 34.261.648/0001-33, com sede na Avenida S3o Paulo, n. 838, Apartamento
202, Centro, Londrina/PR, CEP 86.010-060, representado na forma de seus atos constitutivos, por
sua socia administradora Renata Capriolll Zocatelli Queiroz, brasileira, divorciada, advogada,
OAB/PR n® 65629, CPF/MF n® 059.176.859-32, RG n* 8.222.838-1-SSP-PR, residente e
domiciliada na Rua Manoel Alves dos Santos, n* 185, Apartamento n* 2.101, Jardim Aurora, CEP
86047-490, Londrina/PR, por este instrumento, para atendimento ao EDITAL DE CHAMAMENTO
SEI N°. 04/2024, DECLARA para os devidos fins o ingresso no presente certame na forma de
instituicdo parceira junto & ASSOCIAGAO PARQUE TECNOLOGICO DE SAO JOSE DOS CAMPOS,
inscrita no CNPJ n* 09.105.890/0001-70, sediada Estrada Doutor Altino Bondesan, n* 500 —
Distrito de Eugénio de Melo, na cidade de S3o José dos Campos, Estado de S3o Paulo, CEP:
12.247-016, neste ato representada na forma de seus atos constity, p Assinado digitalmente

por JEFERSON DE LIMA

$30 J0sé dos Campos SP 10 Aa favarairn da 10T ~ gSIERIEGATE;ozm“ 24

QOMDY Sencersimsais Data: 11/02/2025 0853 @
Verifique emn Mips./ /valsdar i gov br
ToTVS

LATTANZIO E QUEIROZ SOCIEDADE DE ADVOGADOS
CNPJ 34.261.648/0001-33
Renata Capriolli Zocatelli Queiroz
Socia administradora
RG: 8.222.838-1-SSP-PR CPF: 059.176.859-32

ASSOCIAGAO PARQUE TECNOLOGICO DE SAO JOSE DOS CAMPOS
CNP)J 09.105.890/0001-70
Jeferson de Lima Cheriegate
Presidente
RG: 55.474.004-7 SSP/SP  CPF. 025.431.247-05

> 4
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SECRETARIA DE ESTADO DA INOVAGAO, MODERNIZAGAO E TRANSFORMAGAO DIGITAL (SEI)

EDITAL DE CHAMAMENTO SEI N*, 04/2024

Objeto: Selegdo da melhor proposta para a formagdo, estruturagdo, gestdo e operacionalizagdo de
Ambiente Promotor de Inovaco em GovTech, em imével situado na Rua Julio Perneta, n.2 695, 39 Andar
do Canal da Musica no bairro Mercés da Cidade de Curitiba/PR, conforme as condigdes e especificagBes

estabelecidas no Edital e em seus anexos.

DECLARAGAO DE INSTITUIGAO PARCEIRA

A KHANUM CONSULTORIA EM INOVAGAO EMPRESARIAL LTDA,
pessoa juridica de privado, inscrita no CNPJ. n® 34,038.526/0001-82, com sede comercial na Alameda Rio
Negro, nimero 503, sala 2020, na cidade de Barueri, Estado de Sdo Paulo, CEP: 06454-000, . neste ato
representada por um de seus representantes legais, RODRIGO PINHEIRO CAMARGO RODRIGUES DE
AZEVEDO, brasileiro, casado, empresério, inscrito no CPF/MF sob o n® 334.300.228-35, residente e
domiciliado na Rua Rosa Boratto 141 casa 1 - Parque Santana ~ Mogi das Cruzes - SP, CEP: 08730-720, por
este instrumento, para atendimento ao EDITAL DE CHAMAMENTO SEI N°. 04/2024, DECLARA para os
devidos fins 0 ingresso no presente certame na forma de instituicdo parceira junto a ASSOCIAGAO PARQUE
TECNOLOGICO DE SXO JOSE DOS CAMPOS, inscrita no CNPJ n* 09.105.890/0001-70, sediada Estrada
Doutor Altino Bondesan, n* 500 - Distrito de Eugénio de Melo, na cidade de S3o José dos Campos, Estado
de S0 Paulo, CEP: 12.247-016, neste ato representada na forma de seus atos constitutivos.

30 José dos Campos SP, 10 de fevereiro de 2025,

Verifique em hetps]rvalkdar i gov e

KHANUM CONSULTORIA EM INOVACAO EMPRESARIAL LTDA,
CNPJ 34,038.526/0001-82

Assinado
JEF DE drigo Pinheiro Camargo Rodrigues de Azevedo
IMA Sécio-Diretor

g:j,%?EGATE:WM G: 41.171,793-5 SSP/SP CPF: 334.300.228-35

Data: 1110212025 08:51 g

ASSOCIAGAO PARQUE TECNOLOGICO DE SAO JOSE DOS CAMPOS
CNPJ 09.105.890/0001-70
Jeferson de Uma Cherlegate
Presidente

RG: 55.474.004-7 SSP/SP  CPF: 025.431,247-05

v/
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GOVERNO DO ESTADO DO PARANA
SECRETARIA DE ESTADO DA INOVAGAO, MODERNIZAGAO E TRANSFORMAGAO DIGITAL (SE1)

EDITAL DE CHAMAMENTO SEI N*. 04/2024

Objeto: Selegdo da melhor proposta para a formagdo, estruturagdo, gestdo e operacionalizagio de
Ambiente Promotor de Inovagdo em GovTech, em imével situado na Rua Julio Perneta, n.2 695, 3% Andar

do Canal da Musica no bairro Mercés da Cidade de Curitiba/PR, conforme as condicdes e especificagdes
estabelecidas no Edital e em seus anexos.

DECLARAGAO DE INSTITUICKO PARCEIRA

A ASSOCIAGAO EXPONENCIDADE, inscrita no CNP) n*
43.952.104/0001-0, sediada na Alameda Cabral n? 475, Bairro S0 Francisco, na cidade de

Curitiba, Estado de Parans, CEP: 80410-210, representada na forma de seus atos constitutivos,
por seu REPRESENTACAO, JULIANA POLETTO PALACIOS, brasileira, arquiteta e urbanista, ,
portador(a) da cédula de identidade RG n* 6.417.408-8/SSP-PR, devidamente inscrito(a) no
CPF/MF sob n® 068.023.809-35, por este instrumento, para atendimento ao EDITAL DE
CHAMAMENTO SEI N°. 04/2024, DECLARA para os devidos fins o ingresso no presente certame
na forma de instituicdo parceira junto 3 ASSOCIAGAO PARQUE TECNOLOGICO DE SAO JOSE DOS
CAMPOS, inscrita no CNPJ n* 09.105.890/0001-70, sediada Estrada Doutor Altino Bondesan, n°
500 - Distrito de Eugénio de Melo, na cidade de S30 José dos Campos, Estado de Sdo Paulo, CEP:
12.247-016, neste ato representada na forma de seus atos constitutivos,

S0 José dos Campos SP, 10 de fevereiro de 2025,

Documents sssinado digtaimente

JULIANA POLETTO PALACIOS

Data: 10/02/202% 10:0024-0%00

Verifique een hatps/ /validar i gov.n

ASSOCIAGAQ EXPONENCIDADE

Assinado digitalmente CNPJ 43,952.104/0001-0
ﬁl’ JEFERSON DE JULIANA POLETTO PALACIOS
C:I%RI ATE: 1 Presidente
STPRIEGATE:O2431 L . 6.417.408.8/55P-2R CPF:068.023.808-3

Data: 11/02/2025 08:%

ASSOCIAGAO PARQUE TECNOLOGICO DE SAQ JOSE DOS CAMPOS
CNPJ 09.105.890/0001-70
Jeferson de Lima Cherlegate
Presidente
RG: 55.474.004-7 SSP/SP  CPF: 025.431.247-05

A atuagao das demais empresas que colaboram no projeto da Associagao Parque
Tecnologico de Sao José dos Campos é apenas uma atuagao de prestacao de servigo e nao
um efetivo consorcio que concretiza a sinergia entre atores de rede com foco ao
desenvolvimento da inovagao, pesquisa cientifica e tecnoldgica de modo articulado. Nao h3,
inclusive, qualquer descritivo sobre cada parceiro, apenas a indicagio destes como
responsaveis por atividades, conforme consta na pagina 23 do Plano de trabalho da
Associagao Parque Tecnologico.
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Nao ha atuagdo sinérgica entre os autores, mas apenas uma inclusao de parceiros, como a
propria carta de parceria juntada na proposta indica, na execugao de trabalhos pontuais nas
obrigagOes assumidas pela proponente. Entende-se que a sinergia buscada pela descrigao
do critério de avaliagao é mais profunda e que envolva a colaboragao e atuagao em rede de
forma a criar um ambiente multidisciplinar e com foco no desenvolvimento de um ambiente
de inovagao profunda.

O Edital, nao por acaso, concede 10 pontos a proposta que comprovar atuacao em Rede
(consoércio), justamente por entender que um consdrcio podera efetivamente agregar a
gestao futura, trazendo maior nivel de experiéncia a proponente.

O documento que formaliza o consorcio chama-se “Termo de Atuagao em Rede”, localizado
no Anexo IX do Edital, também citado no Item 29.1, conforme abaixo:

29.1. Sio partes integrantes deste Edital os seguintes documentos:
a) ANEXO | — Dos critérios de avaliagao;

b) ANEXO Il — Grafico de Gantt, descrevendo a execugao do Plano de Trabalho;
c) ANEXO Il - Planta do Espago do GovTech;

d) ANEXO IV — Projeto Arquitetdnico para o 3* andar do Canal da Musica;

e) ANEXQ V — Projeto Arquitetonico para o Deck Externg;

f) ANEXO VI - Plano de Trabalho (modelo);

g) ANEXO VIl - Minuta do Termo de Convénio;

h) ANEXO VIl - Minuta do Termo de Autorizagio de Uso do Imdvel e dos Bens Maoveis;

I i} ANEXO IX — Termo de Atuagdo em Rede (em caso de consorcio); I

ji ANEXO X — Atestado de Visita Técnica;

k) ANEXO Xl - Declaragio de Rendncia a Visita Técnica,
O referido documento descreve obrigacdes de cada consorciado, responsabilidades direta e

subsidiaria, além da movimentac¢ao de recursos.

Fato que esclarece de forma cabal a obrigatoriedade do termo para formalizar atuagao em
CONSsOIcio é 0 esclarecimento abaixo, publicado no site
https://www.inova.pr.gov.br/Pagina/Hub-de-GovTechs (perguntas e respostas).
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3. Sobre o Anexo “Termo de atuacdo em rede”:
Quem sdo os destinatdrios e qual é o objetivo deste documento?

E um termo de parceria ou é destinado & formagdo de cansdrcio?

Deve ser enviado junto com a proposta, ou refere ao modelo para constituicdo de parcerias
futuras?

Como ele deveria ser preenchido, considerando que ndo existe um numero de termo de
convénio celebrado?

Este termo refere-se @ relagdo entre o consdrcio e as instituigdes parceiras?

Resposta

3 Sobre o Anexo “Termo de atuacdo em rede”:

0O objetivo é a comprovacdo de compromisso publico de constituicdo de consdrcio, subscrito
pelos consorciados, devendo ser enviado junto com a proposta inicial, indicando as obrigacdes
de cada membro do consdrcio na execugdo do plano de trabalho.

Cientes, portanto, de que nao ha consorcio entre:

e Associacao Parque Tecnoldgico de Sao José dos Campos;
eLatanzzio e Queiroz Sociedade de Advogados;
e Khanum Consultoria em Inovagao Empresarial Ltda;

e Associagao Exponencidade.

A pontuacao para o primeiro item da Tabela 1 deve ser “0”, de modo a cumprir as regras
do Edital, legalidade e isonomia.

O principio da vinculagdo ao edital é norma cogente em licitagdo publica no Brasil e
aplicavel a contratacdo em curso.

O principio da vinculagio ao edital garante que os licitantes nao sejam pegos de surpresa ao
longo das mais diversas fases do certame. Como o préprio nome sugere, a Administracio
Publica estd vinculada ao edital, nao podendo dele se afastar em qualquer circunstancia.
Conforme ja decidido pelo Poder Judicidrio, o procedimento licitatério é regido pelo
principio do formalismo e pela vinculaciao ao instrumento convocatorio, devendo todas as
tases do certame obedecerem rigorosamente o edital, sob pena de nulidade.

A vinculagao ao edital significa que a Administracao e os licitantes ficam sempre adstritos
aos termos do pedido ou do permitido no instrumento convocatério da licitagao, quer
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quanto ao procedimento, quer quanto a documentacao, as propostas, ao julgamento e ao
contrato.

A lei 14.133/21, que rege as licitagdes publicas no Brasil, estabelece, em seu art. 5% diversos
principios que orientam o processo licitatdrio. Entre esses, destaca-se o da vinculacdo ao
edital, um dos pilares fundamentais para garantir a transparéncia, a igualdade de condigoes
entre os concorrentes e a seguranga juridica do processo - e ¢ essencial para assegurar que
tanto a administragdo publica quanto os licitantes respeitem as regras previamente
estabelecidas.

No contexto de uma licitagao, o edital é considerado uma espécie de "lei interna" - isso
significa que todos os procedimentos, desde a habilitacao dos participantes até o julgamento
das propostas, devem seguir rigorosamente as normas e condi¢Oes ali estabelecidas. A
relevancia desse principio € evidente: qualquer desvio ou interpretacao extensiva das regras
pode comprometer a integridade da licitagdo, gerando inseguranca e potencial prejuizo aos
participantes. Esse é exatamente o caso.

O Descumprimento do Principio da Vinculacdo ao Edital em Chamamento Publico para
a Formalizacao de Convénio ou Termo de Colaboragao

O principio da vinculac¢do ao edital é um dos pilares das licitagdes publicas, garantindo que
as regras previamente estabelecidas sejam rigorosamente seguidas tanto pela
Administracao Publica quanto pelos licitantes. Esse principio tem a finalidade de assegurar
a isonomia entre os concorrentes, a transparéncia e a legalidade do procedimento licitatorio.
No entanto, quando hd descumprimento das condic¢oes estabelecidas no edital, como no
caso de um chamamento publico para a formalizacao de Termo de Convénio ou Termo de
Colaboracao, a regularidade da licitagao pode ser comprometida.

Sobre o assunto, é imperioso analisar a jurisprudéncia:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA PUBLICA. EDITAL N .°22/22 DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHALIS.
SERVICOS DE MANUTENCAO, TRANSPORTE E MONITORAMENTO DE RESIDUOS
SOLIDOS. PARECER TECNICO-CONTABIL EXARADO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO
QUE REVELA IRREGULARIDADES NA PLANILHA DE CUSTOS INICIALMENTE
APRESENTADA PELA EMPRESA-IMPETRADA. INCONSISTENCIAS PERTINENTES AOS
ENCARGOS TRABALHISTAS, COM IMPACTO NO CALCULO DAS DESPESAS COM MAO
DE OBRA . ATO ADMINISTRATIVO QUE PERMITIU A CORRECAO DOS REFERIDOS
VICIOS. ILEGALIDADE VERIFICADA. DADOS QUE DEVERIAM TER CONSTADO JUNTO
DA PROPOSTA, SOB PENA DE DESCLASSIFICACAO. INTELIGENCIA DO ARTIGO 43, § 3°.
E 48 INCISO I DA LEI N.2 8.666/93 E DOS ITENS 3.2 . 3.5.3.5 .1, 3.5.3,3.8 E5 .2 DO EDITAL N.°
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22/22-SERMALI, BEM COMO, DO ITEM 2.11.5 DO ANEXO III DO MESMO INSTRUMENTO .
PRESENCA DE INCONSISTENCIAS MESMO APOS A APRESENTACAO DE INFORMACQOES
COMPLEMENTARES, CONFORME ATESTADO NO SEGUNDO PARECER CONTABIL.
DOCUMENTO QUE TAMBEM APONTA ALTERACAO SUBSTANCIAL DA PLANILHA
ORIGINAL, COMPROVANDO QUE A DILIGENCIA COMPLEMENTAR NAO SE ATEVE
APENAS A ERROS MATERIAIS. COMISSAO DA LICITACAO QUE, MESMO DIANTE
DESTAS INFORMACOES, CONFIRMOU A CLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA
IMPETRADA. ATO QUE TAMBEM SE REVELA ILEGAL . APLICACAO DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. PRECEDENTES. 1. No d@mbito dos procedimentos licitatérios e
das contratacbes com a Administracio Puablica, tanto o Poder Publico, quanto os licitantes
sujeitam-se as condicges estabelecidas em edital . E o chamado principio da vinculacio ao
instrumento editalicio. 2. No caso, o0 Municipio de Sdo José dos Pinhais, no intuito de contratar
empresa para a execucao de servicos de coleta, transporte e monitoramento de residuos solidos,
deu inicio a concorréncia publica, regida pelo Edital n.® 22/22-SERMALI, dividindo o objeto
licitado em dois lotes .2.1. Em parecer técnico-contdbil exarado pelo Chefe da Divisdo Municipal
de Balanco, registrou-se, em relacio ao Lote 01, diversas inconsisténcias na planilha de custos
apresentada pela empresa-impetrada, com impacto no computo dos valores referentes aos
encargos trabalhistas.2 .2. Calculo correto desses encargos que deveria ter sido apresentado junto
da proposta, sob pena de desclassificacao da licitante, conforme exegese dos itens 3.2, 3.5, 3 .5.1,
3.5.3, 3 .8 e 5.2 do Edital n.2 22/22-SERMALI, bem como, do item 2.11 .5 do Anexo III do mesmo
instrumento. 3. Administracio Publica que, deixando de observar as regras editalicias, permitiu
a correcgo das inconsistencias técnicas.3 .1. O artigo 43, § 3°. da Lei n.? 8 .666/93 expressamente
veda a inclusao de documentos ou informacPes que deveriam constar originariamente da
proposta. 4. Mesmo ap0s a irregular complementacdo da planilha de custos da empresa-
impetrada, foi identificada, em novo parecer técnico-contabil, falta de informacdes essenciais no
computo dos encargos trabalhistas. 4 .1. Documento técnico que também esclarece que a licitante
realizou alteracOes substanciais em sua planilha de custos, comprovando que as retificacoes ndo
se restringiram a meros erros materiais. 5. Comissdao do Certame que, desconsiderando os
referidos fatos, confirmou a classificacio da empresa-impetrada em primeiro lugar, violando
as regras delimitadas no instrumento convocatdrio e, em consequéncia, o principio da
vinculacio ao edital RECURSO DA EMPRESA-IMPETRADA DESPROVIDO.RECURSO DO
ENTE MUNICIPAL DESPROVIDO.SENTENCA CONFIRMADA EM SEDE DE REEXAME
NECESSARIO.

(TJ-PR 0001225-10 .2023.8.16.0202 Sao José dos Pinhais, Relator.: Abraham Lincoln Merheb
Calixto, Data de Julgamento: 12/03/2024, 4 Camara Civel, Data de Publicacdo: 18/03/2024
(grifamos)

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO. ILEGALIDADES NO PROCESSO
LICITATORIO. APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO . OFENSA AO ART. 535 DO
CPC/1973 NAO DEMONSTRADA. DEFICIENCIA NA FUNDAMENTACAQO. SUMULA 284/STF

EDITAL DE LICITACAO E CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. REVISAO.
IMPOSSIBILIDADE. SUMULAS 5 E 7/STJ . AUSENCIA DE DOCUMENTO EXIGIDO PELA
NORMA DISCIPLINADORA DO CERTAME. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. 1.
Hipotese em que o Tribunal local consignou (fls . 893-894, e-STJ): "Note-se, tanto a Lei n.? 8.666/93
quanto o edital ndo determinam nova expedicao de certiddo. A exigencia contida no edital visa
validar a certiddo apresentada, isto €, verificar a sua autenticidade e ndo a expedicao de outro
documento . (...) Outrossim, a Administracio e os interessados em participar da concorréencia
publica tém o dever de respeitar o que ficou consignado no edital, nada lhe acrescentando ou
excluindo. No caso em testilha, reitere-se, a Comissao Especial de Licitacio da SABESP incluiu,
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posteriormente, documento que deveria ser juntado, como o foi, no envelope de documentos para
habilitacao e adotou expediente ndo contemplado no instrumento convocatério, em violacao aos
principios que norteiam a licitacio, como o da vinculacdo ao edital e ampla concorréencia”. 2. Nao
se conhece de Recurso Especial em relacdo a ofensa ao art . 535 do CPC/1973 quando a parte nao
aponta, de forma clara, o vicio em que teria incorrido o acérdao impugnado. Aplicacdo, por
analogia, da Simula 284/STF. 3. O STJ possui jurisprudéncia firme e consolidada de ser o edital a
lei interna do concurso publico, vinculando ndo apenas os candidatos, mas também a propria
Administracgo, com regras dirigidas a observancia do principio da igualdade ( AgInt no RMS 50
936/BA, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, DJe 25.10 .2016). 5. Para contrariar o
estatuido pelo Tribunal a quo, acatando os argumentos da parte recorrente, seria necessario
examinar as regras contidas no edital, bem como o contexto fatico-probatério dos autos, o que é
impossivel no Recurso Especial, ante os dbices contidos nas Simulas 5 e 7 do STJ. 6 . Nos termos
do art. 43, § 3%, da Lei 8.666/1993, é facultado a comissao licitatoria, em qualquer fase, promover
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrucgo, vedada a inclusao posterior de
documento ou informacdo que deveria constar originariamente da proposta, sob pena de ofensa
de ofensa ao principio da vinculacido ao edital. 7 . Recurso Especial parcialmente conhecido e,
nessa parte, nao provido.

(ST] - REsp: 1717180 SP 2017/0285130-0, Relator.: Ministro HERMAN BENJAMIN, Data de
Julgamento: 13/03/2018, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacao: DJe 13/11/2018

Um consorcio, conforme estabelecido pelo ordenamento juridico brasileiro, € uma unido
formal de duas ou mais empresas para atuar conjuntamente em determinado
empreendimento, compartilhando riscos, responsabilidades e obrigacoes. Para ser
considerado um consdrcio, é necessdrio que haja um instrumento formal de constituicao,
como um contrato ou termo, devidamente formalizado e contendo as regras de
funcionamento e participagao de cada consorciado.

Dessa forma, em um chamamento publico para formalizacao de Termo de Convénio ou
Termo de Colaboragao, é imprescindivel que os licitantes demonstrem a existéncia de um
consorcio formalmente constituido. A simples apresentagao de declaracdes de parceria, sem
a formalizagao legal e comprovacao documental da existéncia do consorcio, € insuficiente
para atender aos requisitos do edital.

No caso em discussao, onde a primeira colocada no chamamento publico apresenta apenas
declaracdoes de parceria em vez de documentos comprobatérios da constituicio do
consorcio, com finalidades reciprocas voltadas a inovagao, ha um evidente descumprimento
do principio da vinculagao ao edital. Pontuar neste item a primeira colocada, reconhecendo
a condi¢ao de consorcio de uma entidade que nao atende aos requisitos previamente
estabelecidos representa uma violagao das regras do certame, gerando prejuizos ao interesse
publico, pois ha violacdo da competicao, da legalidade e da finalidade, além de abrir
precedentes para a inseguranca juridica.
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Ademais, essa situacao também fere o principio da finalidade, que orienta que todo ato
administrativo deve ser praticado com vistas ao interesse publico e aos objetivos que
motivaram sua edi¢ao. No caso de uma licitagao para contratagao de uma instituicao que
atue com inovacgao tecnoldgica, organizada em consorcio, cuja finalidade é justamente
contar com a colaboracdo estruturada e formal de diversas entidades, garantindo a
capacidade técnica e operacional necessdria para a execugao do contrato, atribuir 10 pontos
a primeira colocada é subverter a logica do proprio certame.

Frente ao fato de que a primeira colocada do certame nao é, de fato, um consorcio, a
atribuicao dos 10 pontos e a contratacdo a ser realizada estara desvirtuada do objetivo
inicial do chamamento publico.

Portanto, a Administracao Publica deve zelar pelo estrito cumprimento das regras do edital,
impedindo a atribuicao de pontuagao neste item e eventual contratacao de entidades que
nao comprovem o atendimento aos requisitos exigidos. O respeito aos principios da
vinculagdo ao edital e da finalidade é fundamental para garantir a legalidade, a moralidade
e a eficdcia das contratacdes publicas, protegendo o interesse publico e prevenindo
questionamentos futuros quanto a lisura do certame.

2. DalInadequada Comprovacao do Historico de Gestio de Ambientes de Inovacao e
da violacdo aos principios da legalidade, vinculacao ao edital e impessoalidade e
isonomia:

Conforme o critério contido na Tabela 3 — “Historico de Experiéncia do Proponente”, a
pontuagao maxima (10 pontos) € vinculada a comprovagao da gestdo de, no minimo, 06
meses de cada ambiente de inovagao nos ultimos cinco anos, sendo atribuidos 2 pontos para
cada ambiente efetivamente gerido.

TABELA 3 - HISTORICO DE EXPERIENCIA DO PROPONENTE

Item de avaliagao Critério de pontuagao Faixa de
pontuagio

M." de espacos de Ambientes Promotores de Inovacio geridos nos

. . . . . L 2 pontos para cada

ultimos cinco anos, tendo cada ambiente sido gerido por no minimo 06 N ) 0a10
. ambiente gerido

(=eis) meses cada

Nos documentos entregues a SEI-PR, pela Recorrida, para comprovagao dos ambientes de
inovagao geridos foram indicados diferentes contratos incluindo termos de cooperagao para
implantagao de centro de inovagao e contratos de consultoria para implantacao de parque
tecnoldgico.
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ANEXO | - DOS CRITERIOS DE AVALIAGAD

TABELA 3 - HISTORICO DE EXPERIENCIA DA PROPONENTE

Nome do requisito

N.° de espagos de Ambientes Promotores de Inovago geridos nos Gltimos cinco anos, tenda cada ambiente

sido gerido por no minimo 08 (seis) meses cada

Promover, fomeniar @ gerenciar projetos de interesse publico no Municipio
de S8o José dos Campos nos lemas de incubagio de empresas,
smpreendedorismo. inovacdo lecnolégica. geraco de amprego & renda
capacitagio de empresas para atuarem como fornecedoras no Marcado &
desenvolvimento de novos sisiemas de informagSes & bancos de dados

Gestlo de Pmﬁrnmu de Inovagio Tecnologica do Municipio de Sao José
dos Campos.

- Promover, fomentar @ gerenciar projetos de interesse piblico no municipia

no PgqTec,

Consolidacdo e E:l;paﬁiﬂa das atividades de fomenio a0 ensino, pesquisa
cientifica & ao desenvolvimento tecnoldgico;

Contrato de Geslaa/PMSJIC | 13.551/08

|
Contrato de Gestlo/PMSJIC 225852010
Contrato de Gest8oPMS.C 20.528/08
Contrato de Gestao/PMSJIC 1352017
Contrato de GestaaPMSJIC 3072022
Prefedura Municipal de Jacarei/SP TC 1.078.00r2022

Prefettura Muni;.ipal de C-li:ﬂ'-b
Grande/MTS

| 31272023

Gestlo, Administragiio, Operagiio, Manutengao, Expansdo, Consolidagio &
Internacionalizagio do Pglec, bem como a Gestdo. Administracio,
Operagio & Manutencio das Galerias do Empree viedor @ Programa
Startup S80 José residenla na Casa do Café, bam como as atividades
correlatas de Gestdo e conservagao dos bens poblicos afetos a0 objeto

Suporte & implomnl:-;ﬁ de modelo de Gestio Operacional para o Cmm
de Inovagio e Empreendedorismo de Jacarei - CIEJ

Cnnn‘l-luhnrin_pl-:l-n a l'mplnmmu da gwumnl.l-;l de i’l_mun_Tm &“ ]
Campo Grande MS.

CODEMAR - Marica/R.)

Consultoria para esludos de concepedo @ apoio para -;npunt:ﬂo. T
| operacio de Parque Tecnoldgico do Municipio de Marica.

Cumpre ressaltar que os contratos iniciados e encerrados em data anterior a 2020 nao podem
ser considerados, frente o limitador de “altimos cinco anos”.

Ademais, na documentacao apresentada constam dois contratos de consultoria e apoio para
implantacao de parque tecnoldgico nos municipios de Campo Grande/MS (CT 312/2023) e
Marica/RS (CT 39/2019), e um de suporte a implementacdo de modelo de gestdao no
Municipio de Jacarei/SP (TC 1078/2022), nao qualificaveis como gestao do ambiente de
inovacdo, apenas se oferta a expertise para a criacao destes.

O Edital delimita o que sao Ambientes Promotores de Inovagao, no Item 3.5:

Clicksign

Relacoes, redes de atores, pessoas, espagos,
infraestruturas, recursos econdmicos e formatacoes juridicas, espagos
publicos ou privados propicios a inovagao, a pesquisa cientifica e
tecnologica e ao empreendedorismo, que constituem ambientes
caracteristicos da economia baseada no conhecimento de modo
articulado, e envolvem duas dimensoes: Os ecossistemas de inovacao

e 0os mecanismos de geragao de empreendimentos.

organizagoes,
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Quanto aos contratos com a Prefeitura Municipal de Sao José dos Campos, todos se referem
ao Parque Tecnoldgico de Sao José dos Campos e apenas um deles tem como objeto a gestao
na sua totalidade do ambiente de inovagao (CT 307/2022). Sendo este 0 Unico ambiente

comprovadamente gerido pela Associagcao Parque Tecnoldgico.

A documentagao apresentada pela recorrida comprova apenas a gestdao do Parque
Tecnoldgico de Sao José dos Campos, nao havendo comprovacgao cabal de efetiva gestao dos
demais ambientes anunciados, mas sim de consultorias, apoios a implementacao etc. Assim,
a pontuagao correta neste item deve ser de 2 pontos — ou seja, a perda de 8 pontos em relagao
a nota originalmente atribuida (10 pontos), de modo a cumprir as regras do Edital,
legalidade e isonomia.

Ou seja, ndo hé de fato experiéncia e comprovacdo de GESTAO em ambiente de inovagao e
nao se trata de mera troca semantica. O edital impde reconhecimento de experiéncia em
gestao de ambientes de inovagao e isso nao ficou devidamente comprovado, seja pela
inexisténcia dessa experiéncia seja pela auséncia de documentagao comprobatoria. Assim,
ha violagao clara ao principio da vinculagao ao edital e igualmente, aos principios da
legalidade e isonomia.

A Administracao Publica nao pode desconsiderar essa exigéncia e atribuir 8 pontos no item.
Esse tratamento € flagrantemente irregular, fere a isonomia pois da tratamento diferenciado
aos concorrentes e fere a impessoalidade, pois privilegia indevidamente a primeira
colocada.

Por tais razdes merece reforma a atribuicdo de pontuagao da primeira colocada.
3. Da Insuficiéncia na Capacita¢ao do Parceiro para Negdcios de Impacto Social:
Na Tabela 4 — “Ag¢0es Estratégicas”, o item “Negdcios de Impacto Social” (valendo 2 pontos)

exige que 0s parceiros possuam expertise para a execugao de agOes de capacita¢ao, mentoria
e acesso a investimentos para negocios de impacto socioambiental.

Plano de Ac¢io para execucdo de capacitaciao,
mentoria e acesso a investimentos para negocios
de impacto social e ambiental, que possuem 2
modelos de negocios voltados a resolver desafios
de carater socicambiental complexos

Megocios de Impacto
Social

Os documentos da recorrida indicam que o parceiro designado para este eixo — o escritdrio
de advocacia Latanzzio e Queiroz — nao detém comprovagao de atuacao consolidada no
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fomento de negdcios de impacto, ensejando necessariamente a perda de 2 pontos nesse

quesito.
Realicar Encontros Para Lattanzio E Capacidade Técnica 5 M10 M31
Impacto Saocial Queiroz Para Conduzir

Encontros Que Tratam
De Temais

Relacionados A

Impacto Social
) PR
hi ‘- I f 4 K':. { O\

A referida conclusao se da pela experiéncia documental do parceiro Lattanzio e Queiroz,
apresentada pela Associagao Parque Tecnologico, a qual versa tao somente sobre
Consultoria focada na construgao de Lei de Inovacao e Adequacao de Editais de Licitacao,
como se demonstra nos Atestados de Capacidade Técnica relacionados abaixo:
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FE—
——
SEBRAE
—_—
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atesto que a empresa LATTANZIO E QUEIROZ SOCIEDADE DE
ADVOGADOS, inscrita no CNPJ sob o n.° 34.261.648/0001-33, prestou o0 servicos
para o Sebrae/AL.a através da equipe técnica, a Sra. RENATA CAPRIOLLI
ZOCATELLI QUEIRQZ. CPF n° 059.176.859-32, atendendo de forma plena ao objeto

abaixo:
Area de conhecimento: Inovagio
de Gestdo de E de eF Digitais
D i da ia, agdes e

- Data de inicio: 05/10/2022

- Data de término: 30/11/2022

- Quantidade de horas: 62 horas

- Numero do contrato: 00339/2022 — 00340/2022

) - Descrigo da consultoria:
Objetivo: Consultoria focada na constru da Lei de Inova municipal e apoio na |
estruturagao do ecossistema de inova 5 H
i
Acdes desenvolvidas:

Municipio atendido: Pdo de Aglcar-AL; Piranhas-AL

C; itagio para agentes pu

« Explanagdo sobre inovagio e o papel do poder publico no fortalecimento do
ecossistema local de inovagao.

Resultados: 30 dos de local e c3o da Lei de
inovagéo.
|
’ Maceid/AL, 12 de margo de 2024.
Rensta Fonseca de Gomes Perera
CPF: 105.046.338-21

SEBRAE-AL

SEBRAE

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atesto que a empresa LATTANZIO E QUEIROZ SOCIEDADE DE
ADVOGADOS, inscrita no CNPJ sob o n.° 34.261.648/0001-33, prestou o servigos para
o Sebrae/AL, através do membro da equipe técnica, a Sra. RENATA CAPRIO_LLI
ZOCATELLI QUEIROZ, CPF n° 059.176.859-32, atendendo de forma plena a0 objeto
abaixo:

Area de conhecimento: Inovagao
area de i Gestao de de
Objeto da ¢30: Legislagdo e Inovac

doeF Digitais

Descrigio da o Ividas e
- Data de inicio: 04/10/2023

- Data de término: 20/12/2023

- Quantidade de horas: 31 horas

- Namero do contrato: 00432/2023

- Descrigao da consultoria:

Objetivo:
de inovagao local por meio da

Consultoria focada no iment do
construcdo da Lei de Inovagao Municipal.

Acdes desenvolvidas:
Municipio atendido: Limoeiro de Anadia-AL.

C itagdo para 1t (blicos: Exp! 50 sobre 30 e o papel do poder
;Zb—uroono iment dar istema local de i A
- Workshops com foco na

4o da lei de

Resultados: istema por meio da cdo da Lei de G
Apoio na estruturagso do ECoss

Municipal.

Macei6/AL, 29 de fevereiro de 2024.

Asainado olotronicamente por
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SEBRAE

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atesto que a empreea LATTANZIO E QUEIROZ SOCIEDADE DE ADVOGADOS,

inscrita no CNPJ sob o n® 34.261,648/0001-33, prestou o

servicos para 0 Sebrae/BA,
stravés da profissional RENATA CAPRIOLLI ZOCATELL! QUEIROZ, CPF n* 059.178.850-32,
Informagdes abaixo:

atendendo de forma plena 8o objeto contratado, conforme

Area de conhecimento: inovaco
de conh : Gestlo de de oFf Digitais

- Data de inicio: 26/08/2023

- Data de témmino: 17/11/2023

- Quantidade de horas: 31 horas

- Numero do contrato: 1013/2023 Aditivo
- Descrigo da consultoria:

Objetivo: consultoria focad: inovaclo gestéo plblica
.p:n"ﬁe- v Timmmw.-muam

o desenvolvimfento da publica

para nummwmmmotwnm:

de politicas

municipio.
AcDes desenvolvidas:
Municipios atendidos:
Patos de Minas/MG
Consultoria: O munici d.Pmd.WnnnloposwllLﬂWd.Wp\M
mnmaﬁmmmmmu
e da referida a
e dado de normas i "

concluso do estudo, fol prpoposta a minuta para 08
L] para

tes

: Com a
Complagho de Materels: CON e ola sers

sprovagho

INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO DE LONDRIN A

Autarquia Municipal

ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA

Atestamos para os devidos fins que a empresa LATTANZIO E QUEIROZ SOCIEDADE DE
ADVOGADOS, inscrita no CNPJ sob o n? 34.261.648/0001-33, através da consultora
Renata Capriolli Zocatelli Queiroz prestou servigos de consultoria na 4rea de Politicas
Publicas na subsrea Compras Piblicas no perfodo de 01/06/2023 a 01/11/2023

totalizando 167 horas de trabalho, as

Para essa consultoria realizou uma andlise da legislado atual sobre licitagdes pablicas e
lagdo de inovagdo I, ab do a C Federal, a LC 123/06, Lei

8.666/93 e 0 Marco Legal das Startups identificando oportunidades especificas para o

municipio de Londrina/PR.
Orientou a equipe na fi lagdo de novas prop gislati visando influenci:
positivamente as politicas pablicas em favor do negécio, proporcionando um ambiente

de negécios inovadores mais justo e equitativo.
lveu e um progl de para nossos gestores e equipe da

prefeitura, focando em nas préticas icipais que
des e é de p: em p e

nossas op
licitatérios especiais conforme Marco Legal das Startups.

na formulagdo e 3o de editais, do que nossas propostas
estivessem robustas e competitivas, 30 mesmo tempo que cumpriam todos os
requisitos legais e técnicos exigidos nos certames.
0 trabalho resultou na revis3o de Lei Municipal de Inovagdo e na revisdo da Lei do ISS

Tecnolégico de Londrina.

Os demais atestados versam sobre o mesmo tema, com escritas semelhantes.

Clicksign
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Nos documentos apresentados nao ha nenhum que comprove a expertise na tematica de
negocios de impacto social. O parceiro nao demonstrou experiéncia com mentorias,
capacitagdes ou qualquer tipo de apoio a empreendedores de negdcios de impacto.
Apenas apresentou capacidade técnica para consultoria para implementacao juridica junto
ao poder publico para criagao de legislagao relativa a inovacao.

Nao ha qualquer mencao de atuacdo junto a empreendedores, apenas encontros para
diagnosticar desafios e ideacdo. Nao ha apoio real a qualquer empreendedor, com
capacita¢do e acesso a investimentos, como determina o item em comento!

Assim:
e O parceiro nao tem capacidade técnica.
e O plano apresentado ndo contempla o requisitado pelo edital.

e O parceiro sem capacidade técnica nao apresenta sinergia alguma para atuar com
0 proponente neste quesito.

E que nao se fale em substituicao deste parceiro, neste item, pela Recorrida (Associacao
Parque Tecnoldgico), pois tal ato, se aceito pela comissao, fere de morte os regramentos do
Edital (vinculagao ao instrumento convocatorio), principios da legalidade e isonomia.
Requer-se, portanto a correcao da pontuacao da Recorrida neste item, passando de 2 pontos
para 0.
4. Justificativas das Notas Técnicas — Majoracio da pontuacio do CONSORCIO
IMPACT HUB:

I. Item 2.2 — Objetos e Objetivos:

O Edital trazia o seguinte critério:

Pagina 18 de 32



TABELA 2 - ESCOPO DA PROPOSTA E PLANO DE TRABALHO

Nome da agio Descrigio Critérios de pontuagio

10 pontos: Excelente evidéncia da
capacidade para atender e superar os
requisitos

Ate que ponto a Proposta e Plano de | 8,5 pontos: Boa evidéncia da capacidade
Trabalho s30 viaveis, contendo uma | para atender e superar os requisitos
metodologia coerente considerando | 7 pontos:  Evidéncia  satisfatoria da
OBJETO E OBJETIVOS os  produtos  requisitados. A | capacidade para atender os requisitos
metodologia sera ponfuada a partir | 5  pontos:  Evidéncia marginalmente
da resposta aos desafios | aceitavelifraca da capacidade para
apresentados neste Edital. atender os requisitos

0 pontos:  Insuficiente -  nenhuma
evidéncia que demonstre capacidade
para atender aos requisitos

A avaliacao da comissdo, para este item, foi:

Objeto e Objetivos (0 a 10) 07 07 07 07

Propositos e Justificativas
(0a10)

Escopo da Sugestao de Temas

Proposta e Prioritarios - GovTech (0 a 07 05 05 5,67
Plano de 10)

Trabalho

05 05 05 05

Apresentacao de Projeto de
Apoio ao
Empreendedorismo e 10 10 10 10
Inovacao em GovTechs (0 a
20)

A justificativa da comissao segue no seguinte sentido:

2.2 Escopo da Proposta e Plano de Trabalho

» Objeto e Objetivos: Descricao superficial do objeto e objetivos, nao desenvolvendo-
os de forma robusta e nao apresentando de forma clara qual a metodologia sera
utilizada para a sua execucao e a relacao com a experiéncia pratica pretérita dos
proponentes. A evidéncia satisfatoria da capacidade de atender os requisitos.

Em que pese nosso extremo respeito ao julgamento desta comissao, entendemos que ha sim,
ao menos, boa evidéncia da capacidade para atender e superar os requisitos”, visto que na
pagina 9 de nossa proposta (item justificativa) é citado expressamente que cada membro do
consorcio traz expertise pratica pretérita para contribui¢ao no projeto.

Compulsando a documentagao da Recorrida, nota-se que o mesmo nivel de detalhamento
foi ofertado, sendo que a nota da Recorrida foi integral (10 pontos).
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Note-se que esta Recorrente nao esta requerendo, neste item, a redugao da pontuacao da
Recorrida, mas sim a elevagao parcial de sua nota, de 7 pontos para 8,5 pontos, pautada em
evidéncias constantes na proposta apresentada.

II. Item 2.2 — Propdsitos e Justificativas:

O Edital trazia o seguinte critério:

Resumo do contexto elou cenano | 10 pontos: Excelente evidéncia da
encontrado em Parana a ser | capacidade para atender e superar os
modificado com o respectivo projeto. | reaquisitos

Deve descrever ols) problemais) | 85 pontos: Boa evidéncia da capacidade
PROPOSITOS E JUSTIFICATIVAS elou oportunidade(s) identificados | para atender e\ superar os requisitos
pelo proponente. 7 pontos: Evidéncia satisfatoria da
Os elementos apresentados devem | capacidade para atender os requisitos
estar claros e na sequéncia das | 5 ponios:  Evidéncia  marginalmente
atividades, com planejamento légico, | aceitavelfraca da capacidade para

realista, eficiente, prevendo a | atender os requisitos

entrega dos produtos ponfualmente. 0 pontos: Insuficiente - nenhuma
evidéncia gque demonstre capacidade
para atender aos requisitos

A avaliagao da comissao, para este item, foi:

Objeto e Objetivos (0 a 10) 07 07 07 07

Propositos e Justificativas 05 05 05 05
(0an0)

Escopo da Sugestao de Temas

Proposta e Prioritarios - GovTech (0 a 07 05 05 5,67
Plano de 10)

Trabalho

Apresentacéo de Projeto de
Apoio ao
Empreendedorismo e 10 10 10 10
Inovacao em GovTechs (0 a
20)

A justificativa da comissao segue no seguinte sentido:

» Propositos e Justificativas: Apresentacao do contexto estadual de forma fraca, nao
apresentando dados do ecossistema de Govtech do Parana. Evidéncia
marginalmente aceitavel/fraca para atender os requisitos.

Note-se que buscava apresentagao do contexto estadual (Parana)!
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A Recorrida (Associagao Parque Tecnologico) recebeu nota 7, com a justificativa infra:

+ Propositos e Justificativas: Explanou apenas de forma superficial o contexto
nacional de Govtechs, nao apresentando o contexto do Estado do Parana. Evidéncia

satisfatoria para atender os requisitos.

Ora, se ambas as concorrentes nao apresentaram o contexto do Estado do Paran4, exigido

pelo item de avaliagao, como que o Consoércio Impact Hub recebeu nota 5 e a Associagao

Parque Tecnoldgico recebeu nota 7?

Note-se que, novamente, esta Recorrente nao esta requerendo, neste item, a reducao da
pontuacao da Recorrida, mas sim a elevagao parcial de sua nota, de 5 pontos para 7 pontos,
pautada em evidéncias constantes na proposta apresentada e na isonomia entre as

participantes.

III. Item 2.2 — Sugestdes de Temas Prioritarios — GovTech:

O Edital trazia o seguinte critério:

SUGESTAO TEMAS PRIORITARIOS -
GOVTECH

Até que ponto a Proposta e o Plano
de Trabalho s3o viaveis, contendo
uma metodologia coerente e
considerando o potencial de criagao
de novos produtos, processos elou
SEenicos para a promocdo da
transformacao digital de Estados e
Municipios {solugbes e-gov).

10 pontos: Excelente evidéncia da
capacidade de atender a metodologia
proposta e o potencial de criagao exigido
neste item

8.5 pontos: Boa evidéncia da capacidade
para atender a metodologia proposta e o
potencial de criagao exigido neste item

7 pontos: Ewvidéncia satisfatoria da
capacidade para atender a metodologia
proposta e o potencial de criagao exigido
5 pontos:  Evidéncia marginalmente
aceitavelifraca da capacidade para
atender a metodologia proposta & o
potencial de criagdo exigido

0 pontos:  Insuficiente - nenhuma
evidéncia que demonstre capacidade
para atender a metodologia proposta e o
potencial de criagdo exigido

A avaliagao da comissao, para este item, foi:
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Objeto e Objetivos (0 a 10) 07 07 07 07

Propositos e Justificativas 05 05 05 05
(0a10)

Escopo da Sugestao de Temas

Proposta e Prioritarios - GovTech (0 a 07 05 05 5,67
Plano de 10)

Trabalho

Apresentacao de Projeto de
Apoio ao
Empreendedorismo e 10 10 10 10
Inovacao em GovTechs (0 a
20)

A justificativa da comissao segue no seguinte sentido:

» Sugestao de Temas Prioritarios — GovTech: No item 1.5 da proposta apresentada
(fls. 101 conforme tabela 2.4 do proponente) apenas citou suas sugestoes de temas,
nao descrevendo a metodologia, ou alicercar em dados atuais e concretos. Os
membros Marcela e Maycon enfatizaram que as sugestoes nao se comunicam de
forma clara com outras informacoes da propria proposta, deliberando por Evidéncia
marginalmente aceitavel/fraca da capacidade para atender a metodologia
proposta e o potencial de criacao exigido. Divergente o Presidente, que
considerou a evidéncia satisfatoria da capacidade de atender os requisitos.

A Recorrida (Associa¢ao Parque Tecnologico) recebeu nota 5, com a justificativa infra:

» Sugestio de Temas Prioritarios — GovTech: Nao expressou de forma taxativa e
identificavel quais sdo as sugestoes de temos prioritarios em Goviechs a serem

desenvolvidos pela proponente, deixando genérico na sua proposta. Evidéncia
marginalmente aceitavel/fraca da capacidade para atender a metodologia
proposta e o potencial de criagdo exigido.

Entende-se que o Consorcio Impact Hub apresentou temas detalhados dentro de varios
escopos, constantes na pagina 12 da proposta. Tanto que o Presidente da comissao avaliou
como pontuagao 7 (evidéncia satisfatoria da capacidade para atender a metodologia
proposta e o potencial de criagao exigido).

A Recorrida nao apresentou qualquer tema, deixando este item de forma genérica em sua

proposta. Como pode a nota ser praticamente idéntica?

e 5,67 para o Consorcio Impact Hub;
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e 5 para a Associacao Parque Tecnoldgico.

A Recorrente requer a elevagao parcial de sua nota, de 5,67 pontos para 7 pontos, pautada
em evidéncias constantes na proposta apresentada.

IV. Item 2.2 — Apresentacao de Projeto de Apoio ao Empreendedorismo e

Inovagao em GovTechs:

O Edital trazia o seguinte critério:

20 pontos: Excelente evidéncia da
capacidade para atender e superar os
requisitos
E obrigatiria & apresentagio, anexa 15 pontos: Boa evidéncia da c?lpacidade
) a Proposta, da plano de para atender e superar oz requisitos
APRESENTAGCAQ DE PROJETO DE | jmplementacio de Projeio de Apoio | 10 pontos: Evidéncia safisfatoria da
APOIO AQ EMPREEMDEDORISMO E | ao Empreendedorismo & Inovacio. | capacidade para atender os requisitos
INOVACAD EM GOVTECHS Esse critério 2era julgado conforme a | 5 pontos:  Evidéncia  marginalmente
capacidade do plano de atender aos | acejtavelifraca da capacidade para
objetivos elencados no subitem 11.4.  Jp - -0 o0 requisitos
0 pontos:  Insuficiente - nenhuma
evidéncia que demonstre capacidade
para atender aos requisitos

A avaliagao da comissao, para este item, foi:

Objeto e Objetivos (0 a 10) 07 07 07 07

Propésitos e Justificativas
(0a10)

Escopo da Sugestao de Temas

Proposta e Prioritdrios - GovTech (0 a 07 05 05 5,67
Plano de 10)

Trabalho Apresentacao de Projeto de
Apoio ao
Empreendedorismo e 10 10 10 10
Inovacao em GovTechs (0 a
20)

05 05 05 05

A justificativa da comissao segue no seguinte sentido:
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+ Apresentacao de Projeto de Apoio ao Empreendedorismo e Inovacao:

No item 2.1 do Plano de Trabalho, entendeu-se consideravelmente alto o custo previsto
para o mapeamento do ecossistema e do estudo de cadeias produtivas e vocacoes
tecnologicas da regiao.

Nao comprovacao do custo zero para mapeamento das comunidades dentro do
ecossistema de inovacao do Estado.

No item 2.4.2, o Planejamento e gestdo dos programas de incubacao, aceleracao e
mentores esta previsto somente no primeiro ano, sendo uma acao necessaria ao longo de
todos os anos de execucao do projeto, apos o inicio da operacao.

Dificuldade na sustentabilidade da execucao nas acoes previstas nos itens: 2.4.10 -
Realizar Demodays para apresentacao dos projetos; 2.4.12 — Parcerias e Programas de
Beneficio; 2.5.1 — Programa de Inovacao Aberta; 2.5.2 — Prospeccao das demandas
tecnologicas e de mercado; e 3.1.7 — Producao de materiais com resultados do Hub
GOVTECH, por apresentar precos inexequiveis para a execucado, sem evidéncias de
viabilidade.

Pontos que se destacam positivamente foram os seguintes: 2.7.4 — criar um calendario
anual com acoes e eventos e capacitagcoes recorrentes,; 2.3.2 — Capacitacao de jovens e
adultos para programas de desenvolvimento de talentos com foco em tendencias na
transformacao digital e tendencias para o futuro; 2.4.3 e 2.4.4 — programa de mentores da
Inovacao e 2.6.1 — Articular conexdes com os atores do ecossistema de inovagao e 2.6.3
— mapear e estruturar processos de divulgacao das oportunidades de captacao de
recursos. Evidenciando nestes pontos o alinhamento com o contexto em que se encontra
o Estado do Parana gue atendem de forma satisfatdria as necessidades da inovacao.

Sobre os pontos elencados na justificativa da comissao, temos algumas observagoes que
devem corroborar com a elevagao da nota 10 dos 20 pontos possiveis, inicialmente recebida
pelo Consorcio Impact Hub, ora Recorrente.

Quanto ao planejamento de programas de incubagao, aceleragao e mentores estar previsto
apenas para o primeiro ano, ha equivoco nesta andlise.

Tanto no cronograma geral do projeto, em formato do Grafico de Gantt, como na planilha
de Proposta de Trabalho had informagdes que evidenciam que os ciclos de aceleracao,
incubagao e negdcios de impacto - e consequentemente o programa de mentorias - serao
feitos anualmente com 3 entradas ja planejadas previamente até o encerramento do contrato,
portanto nao cabe a alegagao de que ha apenas um ciclo previsto no primeiro ano, conforme
imagens infra:
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Coardenagao de Negécios

Frograma de mentoria

Programa de incubagas

Programa de eceleragao

Mestups

Workshops

Workshop de intemacionalizagao

Programa de acalerago de negécios deimpacta

Edital de selegao de stortups & programa de aceleragtio

Gestéo de desenvolvimentos de negécios

CRONOGRAMA DE ATIVIDADES

9 10 7 .

® 20 21 22 23

24 25 26 27 28

29 30 3 32 33 34 35 36

Gestdo de inovagao Aberta

Analista Inovogae Aberta

Planejarento estratégico para drea de Inovagac Aberta

Desenvolvimento de Frograma de inovagao aberta

PLANO DE TRABALHO

Valor Total

2. Gestio de comunidade,
agBes de engajamento e
desenvolvimento do
ecossisterna de inovagio no
Estado do Parand

2.4.1. Partici pacio em eventos de ecossistema
com foco em Startups e divulgacdo dos
programas da HubTech

2.4.2 Planejamento e gestio dos programas de

incubacéio, aceleragio e mentores

2.4.3 Chamada para partieipag3o para programa

de Mentores da Inovacho

244 Gestio e operagio programa Mentores da

Inovagio
2.4.5 Gestio e operagio do programa de
Incubagiia

246 Gestso e operagio do programa de
aceleracdo de negétios

2.5 Inevagdo aberta

247 Meetups il
selecionadas

2.4.8 Workshops para as startups selecionadas

2.4.9 Realizar Checkpoints semanais com as
startups

2.4.10 Realizar Demodays para apresentagio dos

projetas

2411 Werkshop de Internacionalizagso -

preparar as startups para internacionalizacio

24412 Parcerias e Programa de Beneficios

251 Programa de Inovagho Aberta

252 Prospecesio de demandas tecnol 6gicas e de

mercado

253 Evento de Lancamento do Programa de
Inovagio Aberta

para as startups

Objetivos

Promover novos modelos de negdel i

Participar de pela menos dois eventos de
I foco na divul d

Planejar, gerenciar e coordenar o planejamenta dos programas de
aceleragio, incubagdo e de mentoria da HUBTech

Realizar chamada para selecio de mentores para os programadas de
Incubacio e Aceleraco

Promover o programa "Mentores da Inovacio” realizando mentorias
gratuitas para projetos |novadores do Estada com os mentores
credenciades no programa

Promover programa de IncubagZo visando dar continuldade a
Idelas finiciativas geradas nos hackthons

Executar Programa de aceleracBo de negocios, visando preparar s
projetos e contribuir para sua maturidade

Realizar Meetups com conteddos para as startups selecionadas
Realizar Worksheps para as startuns sel ecionadas

Realizar Checkpoints semanais com as startups

Realizar Demodays para apresentazdo dos projetos Aceleraracio dos
negacios

programas do GevTech e das startups
aceleradas

No de eventos erm gue houve
participacio no Hub | No deleads 2 2 2
capturados nos eventos

1 geral por luindo os
planos de agdo detalhados de todos os
programas

Realizar chamada continua de mentores
com bance de pelo menes 50 profissanals
especializados

Realizar 200 mentorias
(coletivas/individuais) impactando até 20
iniciativas/negocios inovadores por ano
Realizar 1 ciclos deaté 10

1 comas
metas estabelecidas dos subitens L
abaixe

No de profissianals inscritos

No mentarias realizadas | No de

idelas/negacies iniciantes por ano

ciclos de até 12 meses

cada; desenvalver eacelerar 20 projetos
por ciclo.

Realizar até 8 meetups por ciclo de
aceleraclio

Realizar até 8 warkshops par ciclo de
aceleragio

Realizar 1 checkpoint mensal com eada
startup

Realizar 1 demaday pro ciclo de
pré-aceleracio apresentacio dos projetos
Acelerar 20 negécios por cicla (10 ragio e
10criagio)

Realizar até 1 workshop de preparagio

Internacionalizagio - preparar as startups para

rospectar parceria com aceleradcras e empresas para apoio no
esenvolvimenta dos projetos da HUB

P
d
Criar e realizar o Programa de Inovagio Aberta (quédrupla hélice)

Mapear as demandas do setor produtiva e gaverno

Realizar evento para divulgagdo do programa e chamada

para o pr
com os negécios acelerades

Prospectar 6 aceleradoras/empresas para
realizacio de parcerias no
desenvolvimento dos programas de
inovacie

Realizar 2 ciclos por ano do programa de
inovagio aberta

por ciclo do
Programa de Inovagdo Aberta

Realizar 1 I chamada e

p
impactar 30 participantes por evento

iniciativas/fempresas impactacas 20 200 200
delas/ini
pre 10 10 10
incubadas por ano
No de projetos inscritos
i los realitados
No projetos selecionados (No 0 o B
criagdo / No tracaol
No de participantes 8 B 8
No de participantes nos 8 8 8
workshops
No de checkpoints 10 20 0
realizados
No de startups “m‘“’" 1710 | 1/10
participantes negécios negécios
negocios
No de negdcios acelerados acelerados | acelerados
acelerades
No de participantes
No de equipes.
0 ° 1
No de workshops
realizados
No de aceleradoras fempresas 6 o N
captadas
No empresas ¢
instituigdes de ensina s 5 s
No deciclos realizados
No de solugBes geradas
levantadas 6 6 6
2 evento 2 evento 2 eventa
d realizados online/ online/ | onlinef
No de partici pantes 30particip | 30particip | 30particip
ant antes antes

No que tange ao custo zero para o mapeamento das comunidades dentro do ecossistema do
Estado, esclarecemos que no Item 7 de nossa proposta de trabalho (a partir da pg. 202),

detalhamos as estratégias para captacao de receitas para o Hub, sendo aplicavel tanto ao

item em comento, quanto aos demais itens da proposta.

Ja os valores indicados para o atendimento dos itens abaixo:

Clicksign c5116068-c5bf-4e3f-9738-981ac455af00
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2.4.10 — Realizar Demodays para apresentagao dos projetos;
2.4.12 — Parcerias e Programas de Beneficio;

2.5.2 — Prospecgao das demandas tecnoldgicas e de mercado; e
3.1.7 — Producao de materiais com resultados do Hub GOVTECH

Para os itens supra, contaremos com equipe dedicada para o Hub, que conseguira absorver
essas atividades sem custos excedentes para a sua execugao.

Ja o item 2.5.1 — Programa de Inovagao Aberta, consta no Item 7.1 de nossa proposta que é
estratégica a venda desse tipo de programa para empresas privadas, viabilizando a receita
para realiza-lo, como ja é pratica de mercado por outros Hubs e empresas de consultoria em
Inovacao.

Em que pesem tais fatos, que por si so ja justificariam a elevacao da nota, gostariamos de
entender como estamos sendo penalizados na pontuagao, sob a alegacao de “apresentar
precos inexequiveis, sem evidéncias de viabilidade”, se o Edital previa que este item seria
avaliado sob a 6tica do Item 11.4, abaixo:

11.4. Ainda, devera ser anexo a Proposta um plano de implementagao de Projeto de Fomento ac
Empreendedorismo e Inovagao em GovTechs, nos termos dos itens 7 e 8 deste Edital, contendo:

| - Estratégia para aplicar o fomento ac empreendedorismo e inovagdo aos atores dos
ecossistemas paranasenses;

Il - Detalhamento de qual a estratégia e a metodologia para execugdo do programa de
fornento (programas de aceleragio, pré-aceleragao ou inovagio aberta, entre outros);

Il - Metas e nimeros por ciclos mensais, trimestrais, semestrais e/ou anuais;
v - Cronograma de execugio fisica e financeira do programa de fomento; e

W - Modelo de operagdo do programa junto aos atores (planejamento, implementagao,
acompanhamento, avaliagao).

E patente que nao consta neste item a exigéncia de comprovagio da exequibilidade do
cronograma financeiro. Como a Recorrente pode ser penalizada por nao ter demonstrado a
exequibilidade financeira se ela nao € exigida pelo item supra? Seria, no minimo, inovagao
ao texto do Edital, ao arrepio da legislagao vigente.

Por fim, ciente de que esta comissao entende que outros pontos deste item nao atenderam
integralmente, requeremos a elevacao da nota de 10 para 15 pontos, pois a pontuagao atual

nao representa a qualidade da solugao proposta, dentro dos critérios do Edital.

Resumidamente, temos:
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Objeto e Objetivos: aumento de 1,5 pontos (de 7 para 8,5).
»  Propositos e Justificativas: aumento de 2 pontos (de 5 para 7).
Sugestao de Temas Prioritarios: aumento de 1,33 pontos (de 5,67 para 7).

Apresentacio de Projeto de Apoio ao Empreendedorismo e Inovacio em
GovTechs: aumento de 10 pontos para 15.

Assim, resta clara a necessidade de reforma da decisdao de classificacao, pois ha no caso
concreto uma subversao dos principios mais basilares do direito administrativo (seguranga
juridica, vinculacgao ao edital, teoria dos motivos determinantes, legalidade, impessoalidade
e uma flagrante atuagdo da Administragao Publica para, ao atribuir pontuagao a maior e
indevida, beneficiar a primeira colocada.

IV - DA FUNDAMENTACAO JURIDICA: violacio a teoria dos motivos determinantes
e a legalidade administrativa, pela subversao a vinculagao ao edital

Essencial a observancia dos principios da legalidade, isonomia e vinculagdo ao instrumento
convocatorio, os quais impdem que os atos da Administracao se pautem estritamente nos
termos do edital e na legislagao correlata, dentre as quais se destacam a Lei Federal n®
13.019/2014, Lei Federal 14.133/2021, Lei Estadual de Inovacgao n® 20.541/2021, o Decreto
Estadual n® 10.086/2022 e o Decreto regulamentador n® 1.350/2023.

Situagao periclitante atravessaria qualquer interessado em participar do processo de
contrata¢dao/convénio que nao pudesse ter acesso claro e objetivo as regras do jogo, que nos
termos da Lei 14.133/21, a qual aplica-se subsidiariamente a este procedimento, ¢ o Edital.

Vale destacar o Principio da Proporcionalidade, que € definido por Celso Antonio Bandeira
de Mello:

“Este principio enuncia a ideia — singela, alids, conquanto
frequentemente desconsiderada — de que as competéncias
administrativas s6 podem ser validamente exercidas na
extensdo e intensidade proporcionais ao que seja realmente
demandado para cumprimento da finalidade de interesse
publico a que estiao atreladas. Segue-se que os atos cujos
conteudos ultrapassem o necessario para alcangas o objetivo que
justifica o uso da competéncia ficam maculados de ilegitimidade,
porquanto desbordam do ambito da competéncia; ou seja,
superam os limites que naquele caso lhes corresponderiam.
(CURSO DE DIREITO ADMINISTRATIVO - Celso Antonio
Bandeira de Mello, 222 Ed., pg. 107)
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Com efeito, a contratagao/parceria/convénio que nao atenda aos principios da isonomia,
legalidade, moralidade e imparcialidade deve ser anulada. Nesse sentido manifesta-se
Marcal Justem Filho, na sua obra "Comentarios a Lei de Licitagcdes e Contratos
Administrativos”, Dialética, 8% Ed., SP, 2008, p. 622:

(...) as situagOes mais sérias envolvem, no entanto, os casos em que a
incompatibilidade com o modelo normativo produz infracdo a
interesses juridicamente relevantes. Existe, de modo incontroverso,
uma lesdo a valores protegidos pela ordem juridica.

(...) JA nos casos de lesao a interesse publico ou a interesse privado de
sujeitos indeterminado, haveria nulidade propriamente dita. Nessa
situacao, o desfazimento do ato far-se-ia com efeitos retroativos,
incumbindo a autoridade administrativa o dever de pronunciar de
oficio a nulidade (...)

Por derradeiro, é cedigo o posicionamento do Tribunal de Contas da Uniao, no que tange a
objetividade no julgamento da proposta técnica:

SUMARIO:  Auditoria.  Fiscobras/2010. Encaminhamento  de
documentacao relativa a procedimento licitatdrio para contratagao de
servicos de supervisao da obra, em cumprimento a determinagao do
Tribunal. Andlise do procedimento licitatorio. Verificacao de auséncia
de critérios objetivos para julgamento da proposta técnica. Critério
inadequado de ponderacdao das pontuagdes de técnica e prego.
Audiéncia. Razoes de justificativa insuficientes para afastar as
irregularidades. Multa. Determinagdes. Arquivamento. (GRUPO I -
CLASSE V — Plenario TC-010.098/2010-0)

Ainda, se observa na proposta recorrida, que hd clara afronta ao principio da vinculagao do
edital e da teoria dos motivos determinantes.

A publicacao da justificativa da comissao sobre as questdes corrigidas serve como forma de
demonstrar transparéncia no ato administrativo, bem como o respeito as normas do edital.
Nesse mesmo sentido, o Art. 20, paragrafo tnico, da Lei n® 13.655/18, possui a seguinte
redacao:

Art. 20 . Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias
praticas da decisdo. Pardgrafo tinico. A motiva¢gdao demonstrara a necessidade e a
adequacao da medida imposta ou da invalidagao de ato, contrato, ajuste, processo
ou norma administrativa, inclusive em face das possiveis alternativas.
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H4, portanto, uma vinculacdo no ato de atribuir a nota com a motivacao do seu ato, que
demonstra adequacdo e modificagao, e que, no caso concreto, se resume na justificativa
publicada para atribuicdo da nota pela Comissao, que, por sua vez, é¢ a motiva¢ao do ato de
entender pelo preenchimento dos requisitos pela recorrida e da recorrente . Nao hd, na
justificativa da comissao, qualquer nexo logico entre as premissas utilizadas e o ato
cometido, gerando inseguranca por parte da recorrente que esta sendo prejudicada.

As justificativas para atribuicdo da nota pela Comissao ndo sao razoaveis. Nao é
proporcional atribuir quase a mesma nota para o preenchimento dos quesitos do Edital para
a recorrente, que apresentou cada ponto com documentos robustos e que demonstram o
respeito as normas editalicias; e a Recorrida, que sequer atende aos requisitos basicos para
concorrer, qual seja ser um consorcio.

Nesse sentido, entende-se que a justificativa da Comissao para atribui¢ao de nota, reflete a
motivacao do ato cometido, o que traz a baila a necessidade de apreciar a Teoria dos Motivos
Determinantes, que, segundo a Ilustre Professora Irene Patricia Diom Nahara:

“Assim, a teoria dos motivos determinantes é definida como aquela pela qual a validade de um ato
administrativo motivado depende da existéncia ou veracidade dos motivos de fato alegados. Se a
Administragao Publica motiva um ato, mesmo que discricionario, ela se vincula aos motivos
declarados, de modo que ele s6 sera valido se os motivos forem verdadeiros. Se o superior
hierarquico, por exemplo, exonerar ad nutum (ex officio) funcionario nomeado para cargo de
provimento em comissao e motivar a sua decisao, declarando, portanto, o porqué do ato, a validade
da exoneragao sujeita-se a comprovacao dos motivos alegados. Se foi alegada falta de verbas, mas
logo em seguida outro funcionario foi nomeado para a mesma vaga, o ato pode ser declarado nulo
por vicio de motivo, com fundamento na teoria dos motivos determinantes.” ( NOHARA, Irene
Patricia D. Direito Administrativo. Grupo GEN, 2023. Ebook. ISBN 9786559774289. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/#/books/9786559774289/.)

Ainda, a jurisprudéncia possui o seguinte entendimento:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL. MANDADO DE SEGURANCA OBJETIVANDO DESCONSTITUIR DECISAO QUE
ANULARA, DE OFICIO, CERTAME LICITATORIO. TEORIA DOS MOTIVOS DETERMINANTES
. SEGURANCA CONCEDIDA. NECESSIDADE DE REEXAME DE PROVAS. IMPOSSIBILIDADE.
SUMULA 7/STJ . PRECEDENTES DO STJ. AGRAVO INTERNO IMPROVIDO. 1. Agravo interno
interposto em 04/04/2016, contra decisao publicada em 22/03/2016 . II. Na esteira da jurisprudéncia
desta Corte, "consoante a teoria dos motivos determinantes, o administrador vincula-se aos
motivos elencados para a pratica do ato administrativo. Nesse contexto, ha vicio de legalidade nao
apenas quando inexistentes ou inveridicos os motivos suscitados pela administracio, mas
também quando verificada a falta de congruéncia entre as razdes explicitadas no ato e o resultado
nele contido" (STJ, MS 15.290/DF, Rel . Ministro CASTRO MEIRA, PRIMEIRA SECAOQ, DJe de
14/11/2011). III. No caso, o Tribunal de origem reconheceu que houve violacdo dos motivos
determinantes, pela Administracdo, e, via de consequeéncia, decretou a nulidade do ato
administrativo que anulara o certame. Estando as conclusdes do Tribunal de origem assentadas
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sobre premissas faticas vinculadas ao conjunto probatério, ndo ha como ultrapassar o obice da
Samula 7/STJ, sendo certo que os fundamentos recursais, trazidos pela parte agravante, também nao
afastam a aplicacio desse oObice formal . Nesse sentido: ST], AgRg no AREsp 500.567/CE, Rel.
Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, DJe de 18/08/2014; AgRg no REsp 1.280
.729/R], Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, DJe de 19/04/2012. IV. Agravo
interno improvido .

(STJ - Aglnt no AREsp: 153740 MS 2012/0059633-7, Relator.: Ministra ASSUSETE MAGALHAES,
Data de Julgamento: 24/05/2016, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de Publicacao: DJe 02/06/2016) (grifo
Nosso)

APELACAQO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO. ACAO ORDINARIA. PRIMEIRO TENENTE DO
QUADRO DE OFICIAIS DA POLICIA MILITAR (QOPM) . SENTENCA DE IMPROCEDENCIA.
APELO DO AUTOR. RESSARCIMENTO DE PRETERICAO. ART . 41, INC. VII E VIII, DA LEI
ESTADUAL N® 5.944/1969. EXCLUSAO DO QUADRO DE ACESSO DO MILITAR ENQUANTO A
QUESTAO PERMANECER SUB JUDICE . LEGISLACAO INCIDENTE QUE ASSEGURA O
RESSARCIMENTO POR PRETERICAO, ACASO ABSOLVIDO/EXTINTA A SUA PUNIBILIDADE
EM DECISAO DEFINITIVA, TRANSITADA EM JULGADO. PROCEDIMENTO DO CONSELHO
DE DISCIPLINA N2 015/2014 ARQUIVADO, COM ABSOLVICAO. EXCLUSAO POR ESTAR SUB
JUDICE QUE DEVE SER AFASTADA NO PERIODO. TEORIA DOS MOTIVOS
DETERMINANTES . CONTROLE DE LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO.
PRECEDENTES. PROCEDIMENTO DO CONSELHO DE DISCIPLINA Ne¢ 019/2014 E ACAO
PENAL MILITAR QUE RESULTARAM EM CONDENACAO, DECORRENTES DE DELITO.
EXCLUSAO DO QUADRO DE ACESSO A PROMOCOES VALIDAS SOMENTE A PARTIR DO
RECEBIMENTO DA DENUNCIA . SERVIDOR PROCESSADO E CONDENADO POR CRIME
MILITAR. EXCLUSAO DO QUADRO DE ACESSO NAO VIOLA A PRESUNCAO DE INOCENCIA,
NESTE PERIODO. PRECEDENTES DO STF E STJ. RESSARCIMENTO DE PRETERICAO DEVIDO
PARA O PERIODO DE EXCLUSAO DERIVADO EXCLUSIVAMENTE DO PRIMEIRO
PROCEDIMENTO . REDISTRIBUICAO DA SUCUMBENCIA. - “A teoria dos motivos
determinantes estabelece que, em havendo motivacio escrita, ainda que a lei nao determine, passa
o administrador a estar vinculado aquela motivacao” ST]J - AgInt no MS n. 21.548/DF .- “O controle
de legalidade dos atos administrativos pelo Poder Judiciario ndo ofende o principio da separacio
dos poderes” STF - RE 607910 AgR.- “Nos termos da jurisprudeéncia do Supremo Tribunal Federal,
nao ofende o principio constitucional da presuncio de inocéncia a exclusio de militar que
responde a processo criminal de quadro de acesso a promocao, desde que haja previsao legal de
ressarcimento da pretericio na hipdtese de absolvicio” STF - ARE 1265888 AgR.SENTENCA
REFORMADA PROVIMENTO PARCIAL AO RECURSO .

(TJ-PR 0002718-10.2018.8.16 .0004 Curitiba, Relator.: Stewalt Camargo Filho, Data de Julgamento:
19/03/2024, 22 Cdmara Civel, Data de Publicacao: 21/03/2024) (grifo nosso)

A aplicagao deste principio ao caso concreto, se da pelo simples fato de que nao se tem
proporcionalidade e nem razoabilidade na motivagao oferecida pela Comissao, que
justifique a nota lancada para a recorrente. E tal conclusao se d4 em comparagao com os
parametros utilizados na atribuicdo da nota do recorrido, que por serem diferentes em
medida e propor¢ao, demonstra violagao a isonomia, transparéncia, vincula¢ao ao Edital, e,
principalmente, respeito ao Interesse Publico.
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Nao h4 justificativa ou qualquer entendimento que faca sentido entre as premissas usadas
e o ato cometido, resultando em inseguranga por parte do concorrente, o qual é prejudicado
pela dubiedade que corrompe com os principios da administracao.

Em consonancia com a jurisprudéncia consolidada no ambito da administragao publica —
que tem reiteradamente afirmado a necessidade de estrita observancia dos critérios
editalicios para a atribuicdo de pontuagOes, imperiosa a revisao da nota atribuida a
recorrida, bem como a majoragio da pontuagio da proposta do CONSORCIO IMPACT

HUB.

V -DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se a esta Comissao de Selecao:

1. O reconhecimento da viola¢ao aos principios da vinculac¢ao ao edital,

2. O recebimento e processamento deste recurso administrativo, reconhecendo sua
tempestividade;

3. A retificacao da decisao, de forma a:

a)

b)

Aumentar a pontuacio da proposta do CONSORCIO IMPACT HUB,
majorando os itens da Tabela 2 (“Objeto e Objetivos”, “Propoésitos e
Justificativas”, “Sugestao de Temas Prioritarios — GovTech” e Apresentacao
de Projeto de Apoio ao Empreendedorismo e Inovacdao em GovTechs) em
1,5, 2,0, 1,33 e 5 pontos, respectivamente, totalizando um acréscimo de 5
pontos — elevando o total de 174,67 para 184,5 pontos;

Reduzir a pontuagio da ASSOCIACAO PARQUE TECNOLOGICO de Sio
José dos Campos em 20 pontos — decorrente da auséncia de formalizacao do
consorcio (deducao de 10 pontos), da inadequada comprovacao do historico
de gestio dos ambientes de inovacio (deducdo de 8 pontos) e da
insuficiéncia na capacitacdo do parceiro para Negocios de Impacto Social

(deducio de 2 pontos) —, de modo a passar de 188 para 168 pontos;

4. A consequente reordenacdo do ranking de classificacdo, considerando as novas
pontuacdes apuradas;
5. A intimacao das partes para a apresentacdo de contrarrazoes.

Termos em que,
Pede deferimento.

Curitiba, 24 de fevereiro de 2025.
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LICIA MESQUITA RAMOS
PRESIDENTE
ASSOCIACAO IMPACT HUB BRASIL

IOLANDA KAROL VIOLA
PRESIDENTE,
INSTITUTO SYNAPSE

ADRIANO AUGUSTO KRZYUY
PRESIDENTE,

ASSOCIACAO DAS EMPRESAS BRASILEIRAS DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO
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